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1. STATYSTYKA BEZROBOCIA OSOB MEODYCH W UNII EUROPEJSKIE)

Celem edukacji jest przygotowanie ,,cztowieka dla przysztosci”, ,,cztowieka sprawcy”,1
ktory samodzielnie i skutecznie bedzie dziata¢ w nieprzewidywalnym  Swiecie.

W konsekwencji powyzszego mtodzi ludzie powinni zostaé przygotowani do Zzycia

i pracy w permanentnie zmieniajgcych sie warunkach cywilizacyjnych. Cel ten pozostaje

bardzo trudny to zrealizowania, gdyz cho¢ bezrobocie w Unii Europejskiej spadfo — w swietle

danych Eurostatu - w styczniu 2016 r. ponizej 10 proc., to Polska ze stopa

na poziomie 6,9 proc. znajduje sie na 12. miejscu sposrdd 28 panstw unijnych w tym
niechlubnym rankingu. Ponadto w okresie tym stopa bezrobocia wsréod miodziezy w EU
wynosita 19,7 proc., a w strefie euro 22 proc (4,4 mln 0séb ponizej 25. roku zycia w UE nie

miato pracy, z czego nieco ponad 3 mIn mieszkato w jednym z krajow strefy euro). W Polsce

w styczniu 2016 r. bezrobocie wéréd oséb do 25. roku zycia wynosito 20,4 proc. 2

Petne dostepne dane dotyczgce bezrobocia w UE dotyczg gtéwnie roku 2015:

1. Kozielecki, Koncepcje psychologiczne cztowieka, Warszawa 1998, s. 223-224
2http://ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/data/database


http://ec.europa.eu/eurostat/web/lfs/data/database
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Mtodzi Europejczycy, w tym polscy absolwenci, wchodzg na rynek pracy, ktéry nadal

pozostaje dla nich nieprzyjazny.



https://data.oecd.org/chart/4CmJ

2. STATYSTYKA NEETSOW

Unia Europejska to prawie 90 milionow ludzi w wieku 15-29 lat, co odpowiada

17% catkowitej populacji. Ci mtodzi ludzie znajdujg sie w bardzo réznych sytuacjach
zyciowych; z wzorami edukacji i zatrudnienia znacznie réznigcymi sie pomiedzy panstwami
cztonkowskimi. Pomiedzy wiekiem 15 a 29, nastepuje wyraZzne i znaczgce przejscie ze Swiata
edukacji do swiata zatrudnienia:
e W 2015 r. osoby z grupy wiekowej 15-19 lat w UE w wiekszo$ci uczyty sie,
e W 2015 r. osoby z grupy wiekowej 20-24 lata byty relatywnie podzielne pomiedzy
edukacjg a zatrudnieniem,
e W 2015 r. osoby z grupy wiekowej 25-29 lat w wiekszosci pracowaty.
Wsrod oséb miedzy 15-29 r. zycia znalazly sie takze takie, ktére nie pracowaty, nie uczyty
sie, ani nie braty udziatu w szkoleniach (NEET). Ich populacja wzrasta wraz z ich wiekiem:
e W 2015 r. wsérod oséb z grupy wiekowej 15-19 lat w UE liczba Neetsow wynosita
6,3%,

e W 2015 r. wérdd oséb z grupy wiekowej 20-24 lata w UE liczba Neetsow wynosita
17,3% (niemal sie potroita w stosunku do lat wczesniejszych),

e W 2015 r. wsrdd oséb z grupy wiekowej 25-29 w UE liczba Neetsow wynosita 19,7%
(czyli 1 osoba na 5 mtodych bezrobotnych byta Neetsem)3.
Informacje te zostaty podane przez Eurostat (urzad statystyczny Unii Europejskiej)
w ,,wigilie” Miedzynarodowego Dnia Mtodziezy, czyli 12 sierpnia 2016 r. Dane te

przedstawiono na ponizszym wykresie:

3 Eurostat, 12 August: International Youth Day. Education, employment, both or neither? What are young
people doing in the EU? Patterns substantially change by age and over time, 155/2016 - 11 August 2016
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W swoim sierpniowym raporcie Eurostat® skupit sie szczegdlnie na ,,NEETach”
w grupie wiekowej 20-24 lata. Ich najwiekszg liczbe odnotowano we Wtoszech i Grecji, a
najmniejszg w Holandii i Luksemburgu. W 2015 r. w panstwach cztonkowskich, wiecej niz
jedna na 4 osoby w wieku 20-24 lat nie uczyta sie, nie pracowata ani nie brata udziatu w
szkoleniach, np. we Wtoszech (31,1%) i Grecji (26,1%), a wiecej niz jedna osoba na
5 znajdowata sie w tej sytuacji w Chorwacji (24,2%), Rumunii (24,1%), Butgarii (24%),
Hiszpanii i na Cyprze (po 22% oba te kraje). Dla kontrastu doda¢ mozna, iz najnizsze
wskazniki NEET ws$réd mtodych ludzi w wieku 20-24 lat odnotowano w Holandii (7,2%),
Luksemburgu (8,8%), Danii, Niemczech i Szwecji (wszystkie po 9,3%), na Malcie i w Austrii
(oba 9,8%) i w Czechach (10,8%). Na poziomie UE, prawie 5 milionéw mtodych ludzi
w wieku 20-24 lata (17,3%) w 2015 r. nie uczyto sie, nie pracowato ani nie brato udziatu

w szkoleniach.

4 Dane dotyczace wzordéw edukacji i zatrudnienia zaprezentowane w niniejszym Raporcie oparte sg na Badaniu
Sity Roboczej UE (EU Labour Force Survey). Wskaznik mtodych ludzi ktérzy nie pracujg, nie uczg sie ani nie biorg
udziatu w szkoleniach, nazywanych akronimem NEET, odnosi sie do liczby ludnosci w danej grupie wiekowej
ktorzy nie sg zatrudnienia ani nie biorg udziatu w dalszej edukacji czy szkoleniach. Numerator tego wskaznika
odnosi sie do 0s6b spetniajgcych nastepujgce dwa warunki: nie sg zatrudnione (tzn. Albo sg bezrobotni, albo
nieaktywni) i nie uczestniczyli w zadnej formalnej lub nieformalnej formie edukacji lub szkolenia w ciggu
czterech tygodni poprzedzajgcych badanie.



Percentage of persons aged 20-24 neither in employment nor in education or training, 2015
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Rysunek. Odsetek ludzi w wieku 20-24 lat nieuczacych sie, niepracujacych, niebiorgcych
udziatu w szkoleniach, 2015 (wg kategorii: Mniej niz 11%; Pomiedzy 14% i 20%; Ponad 20%;
Dane niedostepne)

Eurostat, 12 August: International Youth Day. Education, employment, both or neither? What are young people
doing in the EU? Patterns substantially change by age and over time, 155/2016 - 11 August 2016

Jak wynika z danych przytaczanego Eurostatu oraz powyzszego rysunku najwiekszy
wzrost w odsetku NEET odnotowano we Wtoszech, Grecji i Hiszpanii, a najwiekszy spadek w
Niemczech i Butgarii. Chociaz proporcja mtodych ludzi w wieku 20-24 lat ktérzy nie uczg sie,

nie pracujg ani nie biorg udziatu w szkoleniach w latach 2006-2015 na poziomie Unii

Europejskiej byta wzglednie stata, to w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich w ciggu
ubiegtej dekady nastgpity znaczace zmiany. W dziesieciu z nich odsetek NEET spadf, przy
czym najwiekszy spadek miat miejsce w Niemczech (z 15,2% w 2006 do 9,3% w 2015, lub -5,9
punktow procentowych — pp), Butgarii (-5,3 pp), Szwecji (-3,4 pp), Czechach (-2,9 pp) i Polsce

(-2,8pp). W osiemnastu pozostatych panstwach cztonkowskich sytuacja pogorszyta sie w,



zwtaszcza w grupie wiekowej 20-24 lata niepracujgcych, nieuczgcych sie i niebiorgcych
udziatu w szkoleniach, ktéra wzrosta znaczaco m.in. we Wioszech (z 21,6% do 31,1%, lub
+9,5 99), Grecji (+9,3 pp), Hiszpanii (+9pp), na Cyprze (+8,5pp), w Irlandii (+7,8 pp), Chorwacji
(+5,4pp), Rumunii (5,2 pp), Portugalii (+4,9 pp), Zjednoczonym Krélestwie (+4,4 pp), Danii

(+4,3 pp) i Finlandii (+4,1 pp).
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Wykres: Zmiana liczby NEET wsrod ludzi w wieku 20-24 lat w Panstwach Cztonkowskich
Unii Europejskiej, 2015/2006 (punkty procentowe)

Informacje geograficzne: Unia Europejska (UE) obejmuje Belgie, Bufgarie, Czechy, Danie, Niemcy, Estonie,
Irlandie, Grecje, Hiszpanie, Francje, Chorwacje, Wtochy, Cypr, totwe, Litwe, Luksemburg, Wegry, Malte,
Holandie, Austrie, Polske, Portugalie, Rumunie, Stowenig, Stowacje, Finlandie, Szwecje i Zjednoczone
Krélestwo.

Eurostat, 12 August: International Youth Day. Education, employment, both or neither? What are young people
doing in the EU? Patterns substantially change by age and over time, 155/2016 - 11 August 2016
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Tabela. Wzory edukacji i zatrudnienia dla mtodych ludzi w wieku 20-24 lat w 2006 r. w
panstwach cztonkowskich EU w %.

2006
Tylko sie . . . Nie pracuja, nie ucza
ucza Ucza sie i pracuja| Tylko pracuja sie, nie szkola

EU 29.7 15.4 38.1 16.3]
Belgium 35.2 6.1 42.3 16.3
Bulgaria 26.0 6.4 38.3 29.3
Czech Republic 37.5 4.4 44.4 13.7
Denmark 22.4 42.3 30.6 5.0
Germany 23.8 24.3 36.6 15.2
Estonia 31.1 16.2] 38.9 13.9
Ireland 17.5 15.7 54.6 11.9
Greece 43.5 4.2 35.4 16.8
Spain 28.9 13.6 44.3 13.2
France 34.5 12.2] 36.9 16.4
Croatia 39.1 4.5 37.7 18.8
Italy 37.0 5.3 36.1 21.6)
Cyprus 21.0 10.4 54.9 13.7
Latvia 23.7 16.6) 44.3 15.4
Lithuania 40.9 9.7 35.8 13.7
Luxembourg 48.9 4.1 37.6 9.4
Hungary 42.8 4.5 34.3 18.4
Malta 19.1 7.2) 62.9 10.9
Netherlands 16.3 41.2 36.4 6.1
Austria 23.0 18.0 49.0 10.0,
Poland 39.5 14.2 25.9 20.4
Portugal 33.7 4.8 49.0 12.6)
Romania 34.6 3.2 35.0 18.9
Slovenia 36.0 24.1 28.6 11.3
Slovakia 33.8 3.8 42.1 20.2
Finland 29.7 28.3 30.3] 11.6}
Sweden 27.5 19.9 39.8 12.7
United Kingdom 14.1 25.5 33.5 10.6}
Iceland 20.1 37.3 37.1 5.4
Norway 22.8 30.0 39.0 7.4
Switzerland 15.4 34.1 41.7 8.8

Eurostat, 12 August: International Youth Day. Education, employment, both or neither? What are young
people doing in the EU? Patterns substantially change by age and over time, 155/2016 - 11 August 2016
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Tabela. Wzory edukacji i zatrudnienia dla mtodych ludzi w wieku 20-24 lat w 2015 r. w
panstwach cztonkowskich EU w %.

2015
Tylko sie . . . Nie pracuja, nie ucza
ucza Ucza sie i pracuja| Tylko pracuja sie, nie szkola

EU 33.0 16.9 32.6) 17.3
Belgium 42.3 5.2 35.0 17.5
Bulgaria 42.1 6.9 27.0) 24.0)
Czech Republic 42.7 8.5 37.9 10.8
Denmark 26.1 42.3 22.3 9.3
Germany 27.0 30.1 33.5 9.3
Estonia 28.1 20.6 36.3 15.1
Ireland 29.9 12.6 37.8 19.7
Greece 49.7 4.8 19.5 26.1
Spain 46.3 9.2 22.2 22.2
France 33.7 19.3 28.9) 18.1
Croatia 44.1 4.5 27.2 24.2
Italy 41.4 3.7 23.6 31.1
Cyprus 33.2 9.4 35.2 22.2
Latvia 28.7 15.0) 40.2 16.1
Lithuania 35.9 14.9 34.8 14.4
Luxembourg 47.1 17.2) 26.7 8.8
Hungary 40.2 6.4 36.9 16.5
Malta 24.5 11.8 53.9 9.8
Netherlands 23.4 42.1 27.3 7.2
Austria 24.1 23.8 42.4 9.8
Poland 38.0 10.4 34.0 17.6
Portugal 42.3 8.5 31.7] 17.5
Romania 36.4 1.9 37.7 24.1
Slovenia 41.5 22.0 22.5 14.0)
Slovakia 41.3 3.7 35.8 19.2
Finland 274 24.9 32.0) 15.7
Sweden 30.0 26.8 33.8 9.3
United Kingdom 16.9 21.5 46.3 15.0)
Iceland 15.3 43.3 35.7 5.6
Norway 24.7 32.8 33.4 8.2
Switzerland 20.1 39.9 30.6 9.5

Eurostat, 12 August: International Youth Day. Education, employment, both or neither? What are young
people doing in the EU? Patterns substantially change by age and over time, 155/2016 - 11 August 2016
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Trendy we wskaznikach NEET wg grup wiekowych w EU 28 w latach 2004-2015

przedstawiajg takze ponizsze wykresy oraz kolejny rysunek. Oparto je na danych z raportu

Eurofound "Exploring the Diversity of NEETs"> 2016.
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Wykres. Trendy we wskaznikach NEET wg grup wiekowych w EU 28 w latach 2004-2015
Eurofound "Exploring the Diversity of NEETs", 2016

> Eurofound "Exploring the Diversity of NEETs", 2016.

http://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2016/labour-market-social-policies/exploring-
the-diversity-of-neets
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Rysunek. Wskazniki NEET w grupie wiekowej 15-24 lata w EU28 w 2015 r. (w %).
Eurofound "Exploring the Diversity of NEETs", 2016
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Wykres. Proporcja NEET w wieku 15-24 lata wedtug pfci, EU28 (2015).
Eurofound "Exploring the Diversity of NEETs", 2016
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Wykres. Poziom edukacji osiggniety przez NEET w wieku 15-24, EU28 (2014).

ISCED 0-2 = przedszkole do gimnazjum; ISCED 3-4 = szkota $rednia do policealnej; ISCED 5-8 = szkota wyzsza. Zrédfo: Eurostat;
uzyto danych z 2014 poniewaz dane z 2015 r. nie byty jeszcze dostepne w momencie tworzenia raportu.

Eurofound "Exploring the Diversity of NEETs", 2016
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Wykres. Wystepowanie NEET wg poziomu wyksztatcenia, 15-29 lat, EU28 (2013).
ISCED 0-2 = przedszkole do gimnazjum; ISCED 3—-4 = szkota Srednia do policealnej; ISCED 5-8 = szkota wyzsza.
Eurofound "Exploring the Diversity of NEETs", 2016
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Wykres. Sktad NEET6w wedtug statusu na rynku pracy, EU28 (2006-2015) (unemployed —
bezrobotni, inactive — nieaktywni)
Eurofound "Exploring the Diversity of NEETs", 2016
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Source: Eurostat, Eurofound elaboration.

Wykres. NEET w wieku 15-24 lata zarejestrowani w publicznych instytucjach zatrudnienia

(urzedach pracy) oraz otrzymujacy zasitki, EU28 (2014).
Eurofound "Exploring the Diversity of NEETs", 2016
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Wykres. Podziat NEETOw wedtug kraju pochodzenia, EU (2014).

Nationals — obywatele, non-nationals — imigranci, ludzie niebedacy obywatelami. Wykres nie
uwzglednia Niemiec z powodu brakujgcych danych.
Eurofound "Exploring the Diversity of NEETs", 2016
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Tabela. Statystyka Neetsow w grupie wiekowej 15-24 lata w UE, Polsce i wojewddztwie

kujawsko-pomorskim.

UE28 Polska kuj-pom
2011 12,9 11,5 11,7
2012 132 11,8 12,4
2013 13 12,2 14,2
2014 12,5 12 14,7
2015| 12 11 12,6

http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat_Ifse_22&Ilang=en

Tabela. Statystyka Neetséw w grupie wiekowej 15-24 lata w Polsce wg regionow

2011 2012 2013 2014 2015

UE28 12,9 13,2 13,0 12,5 12,0
Polskal| 11,5 11,8 12,2 12,0 11,0

Region Centralny| 10,0 9,7 9,4 9,4 9,5

Region Potudniowy| 9,8 10,4 11,4 10,8 9,5

Region Wschodni| 12,7 12,4 13,4 13,8 12,5

Region Pétnocno-Zachodni| 12,9 13,2 13,5 13,1 12,1
Region Potudniowo-Zachodni| 12,1 13,4 12,8 12,0 10,0
Region Potnocny| 12,6 13,6 14,2 13,9 12,6

http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat_Ifse_22&Ilang=en

Tabela. Statystyka Neetsow w grupie wiekowej 15-24 lata w Polsce wg wojewddztw

2011 2012 2013 2014 2015
UE28 12,9 13,2 13,0 12,5 12,0
Polska | 11,5 11,8 12,2 12,0 11,0
toédzkie | 10,9 12,3 10,4 10,5 9,8
Mazowieckie 9,5 8,3 8,8 8,9 9,3
Matopolskie 9,6 11,1 12,1 11,2 10,3
Slgskie 10,1 9,8 10,9 10,5 8,9
Lubelskie 12,8 11,8 12,2 13,7 11,3
Podkarpackie 13,7 15,2 17,1 16,9 15,6
Swietokrzyskie 13,6 12,0 12,8 12,3 13,1
Podlaskie 9,5 9,1 9,7 10,0 8,4
Wielkopolskie 11,8 12,0 11,9 11,7 11,1
Zachodniopomorskie 15,3 15,4 15,3 14,2 14,4
Lubuskie 13,2 14,9 16,7 16,0 12,1
Dolnoslaskie 12,1 13,5 13,0 11,8 9,8
Opolskie 12,1 12,8 12,2 12,3 10,4
Kujawsko-Pomorskie 11,7 12,4 14,2 14,7 12,6

http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat_Ifse_22&Ilang=en
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http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat_lfse_22&lang=en

3. KARIERA ZAWODOWA A RYNEK PRACY®

Wspdtczesny rynek pracy charakteryzuje sie dynamicznoscia, ztozonoscig
i réznorodnoscig sciezek przebiegu, na ktore mtody cztowiek nie ma zazwyczaj wptywu.
Mimo to, to wiasnie temu mtodemu cztowiekowi przypisuje sie odpowiedzialnos¢ za
planowanie i rozwdj wtasnej kariery zawodowej. Przypisanie odpowiedzialnosci za tzw.
,zarzadzanie karierg” jest efektem dynamicznych przeobrazen rzeczywistosci spotecznej,
okreslanej czesto mianem ,postindustrializmu”, ,pofordyzmu”, czy tez ,kapitalizmu
zdezorganizowanego”. Do czynnikdw majgcych wptyw na ksztattowanie karier mtodych ludzi
nalezg zaréwno te o charakterze wewnetrznym zwigzane z dang jednostka i jej najblizszym
otoczeniem, jak i te o charakterze zewnetrznym/strukturalnym. Odnoszgc sie w tym miejscu
do tej drugiej grupy, wskaza¢ mozna, iz kreowanie drogi zawodowe] odbywa sie dzisiaj w
okolicznosciach uksztattowanych przez takie zjawiska, jak na przykfad:
— Segmentacja rynku pracy, czyli jego podziat na rynek pierwotny i wtdrny, a wraz z
nim podziat zatrudnionych na cze$é zasadniczg, czyli trzon (pracownikéw wysoko

wykwalifikowanych) oraz cze$¢ marginesowg okreslang jako pracownicy ,buforowi”,

7

(ktérzy czesto wykonujg tzw. ,Mcprace”’ - niskokwalifikowane, stabo optacane, na

niepewnych warunkach i bez wiekszych perspektyw rozwoju);
— pojawienie sie elastycznych form zatrudnienia i organizacji pracy, ktére
charakteryzujg sie odchodzeniem od relacji polegajacej na podporzadkowaniu

zatrudnionego osobie pracodawcy na rzecz jego samodzielnej i odpowiedzialnej
pracy. Ludzie pracujacy w ich ramach (tzw. prekariat szacowany na 25% swiatowej
sity roboczej®), zostali pozbawieni podstawowych form zabezpieczeri zwigzanych
z pracy, w tym gwarancji reprodukcji swoich umiejetnosci;

— zmiana charakteru kontraktu psychologicznego: z relacyjnego  (relacji petnego
podporzadkowania zatrudnionego osobie pracodawcy) na transakcyjny (czyli
na wymiane krétkoterminowego zaangazowania Pracownika lub pracobiorcy

w osigganie celdw organizacji na mozliwos¢ realizowania w niej indywidualnej kariery

6 Caty ten podrozdziat o karierze to fragmenty moich artykutéw (R. Tomaszewska-Lipiec, Kariera zawodowa
jednostki — w kierunku eksternalizacji odpowiedzialnosci” *w:+ Ruch Pedagogiczny 1/2016, s. 143-150; R.
Tomaszewska-Lipiec, , Kariera — zdeprecjonowana wartos¢ nowego pokolenia?”, [w:] Problemy Profesjologii
2/2016).

7M. Marody, A. Giza-Poleszczuk, Przemiany wiezi spotecznych. Zarys teorii zmiany spotecznej, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2004, s. 254
8G. Standing, The Precariat: The New Dangerous Class, wyd.: Bloomsbury Academic 2011.
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zawodowej). Wraz ze zmiang charakteru kontraktu psychologicznego,

w procesie realizacji kariery w coraz wiekszym zakresie, wystepuje koniecznosé

polegania raczej na sobie samym, niz na zatrudniajgcej jednostke organizacji oraz
ksztattowanie lojalnosci typu profesjonalnego w miejsce lojalnosci organizacyjnejg.
Do zasygnalizowanych powyzej zjawisk, ktére znajdujg swoje odzwierciedlenie
w literaturze przedmiotu, wskaza¢ mozina takze na innego rodzaju uwarunkowania
spoteczno-kulturowe, ktdre wyjasniajg po czesci, problemy mtodych ludzi z przyjeciem

odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje edukacyjno-zawodowe; zyciowe.

Do uwarunkowan tych nalezg przede wszystkim:10

1. Rozwdj kapitalizmu konsumenckiego, czyli systemu spotecznego w oparciu o ktéry
w XXI w. odbywa sie produkcja i dystrybucja potrzebnych jednostkom do zycia débr i
ustug. U jego podstaw lezy dazenie do maksymalizowania zyskéw i permanentnego
rozwoju ekonomicznego oraz koncentrowania sie jednostek na wtasnym interesie.
Kapitalizm konsumencki, w poréwnaniu do kapitalizmu produkcyjnego XX w.
nawofujgcego do rozwijania pracowitosci i wstrzemiezliwosci, positkuje sie etosem
infantylizmu odzwierciedlajgcego nieche¢ do dorastania i brania odpowiedzialnosci za
siebie i innych.

2. Rozw@j kultury konsumpcji bedacej efektem kapitalizmu konsumenckiego, ktéra opiera
sie na przekonaniu, ze szczescie osigga sie przez kupowanie i posiadanie débr,

a o wartosci osoby stanowi nie to, kim jest, czy jakie posiada cechy, ale to, co maizaiile.

Najwazniejszymi zasadami kierujgcymi zachowaniami spotecznymi w kulturze
konsumpcji sg: obfitos¢ i natychmiastowos¢ gratyfikacji; realizacja celéw przy minimum
wysitku; niecheé¢ do autorefleksji i ksztattowania wtasnego charakteru (np.
podejmowanie zatrudnienia dla jak najszybszego wzbogacenia sie i niecheé
ugruntowania potrzebnej do pracy wiedzy) oraz zasada postepu technologicznego (,im
wiekszy stopien zaawansowania technologicznego tym lepszy swiat”). Tym samym w
kulturze tej umacnia sie mentalnos¢ prawego kciuka i przekonanie, ze w zyciu najlepsze

sg rozwigzania, ktére opierajg sie na minimalizacji kosztow i maksymalizacji

o p. Bohdziewicz, Wspdfczesne kariery zawodowe: od modelu biurokratycznego do przedsiebiorczego,
,Zarzadzanie Zasobami Ludzkimi”, 2010, nr 3-4, s. 39-42.

10 A M. Zawadzka, Wartosci, cele i dobro. Stan w kulturze konsumpcji, [w:] Kultura Konsumpcji — wartosci, cele,
dobrostan Psychologiczne aspekty zjawiska, red. M. Zawadzka, M. Niesiobedzka, D. Godlewska-Werner,
Wydawnictwo Stowarzyszenia Filomatow Redakcja Liberi Libri, Warszawa 2014, s. 15-37.
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zyskéw — im szybsze, tatwiejsze i prostsze rozwigzanie, tym lepsze. Na podobnej zasadzie
dostatnie zycie i bezpieczenstwo uwaza sie za wazniejsze od samodzielnosci i wolnosci
decyzji podejmowanych przez jednostke. W efekcie, w kulturze tej, upowszechniania sie
pewnego rodzaju system psychiczny kierujgcy zachowaniem ludzi zwany
merkantylizmem psychicznym. Dominuje w nim przekonanie, ze w relacjach spotecznych
cztowiek powinien dziata¢ w odniesieniu do bilansu zyskow zewnetrznych.

3. Rozwdj zjawiska narcyzmu kulturowego11 objawiajacego sie przecenianiem  siebie
i swoich umiejetnosci; brakiem empatii i przyjecia perspektywy innej osoby;
rozluznianiem wiezi interpersonalnych; dyskredytowaniem innych wartosci niz sukces,
pienigdze, stawa. Zrédet narcyzmu kulturowego (indywidualnego oraz korporacyjnego)
upatruje sie we wspotczesnej kulturze, ktora sprzyja koncentracji na sobie i wtasnych
potrzebach oraz daje obietnice osobistego spetnienia sie. W efekcie, w jednostkach
wzmacniaja sie takie cechy jak: arogancja, samouwielbienie, zarozumiatos$¢, préznosc

i egocentryzm. Co ciekawe, osoby dotkniete tym syndromem  dobrze sobie radzg

z trudnosciami, sg pewne siebie, z entuzjazmem i czesto zdobywajg wysokg pozycje
zawodowg. Amerykanski socjolog C. Lasch!? traktuje ten fenomen jako emocjonalng
odpowiedz na wymagania indywidualistycznej i konsumpcyjne;j kultury zachodnie;j.

Jest to sposdb radzenia sobie z napieciami i niepokojami wspotczesnego zycia.

Zasygnalizowane uwarunkowania, zarowno gospodarcze, jak i spoteczno-kulturowe nie
pozostajg bez wptywu na preferowane sposoby podejscia jednostek do wtasnych karier, a

takze na problem przyjmowania odpowiedzialnosci za ich przebieg.

1 Ibidem, s. 15-37; J. Szymoton, Narcyzm kulturowy jako nowe zagrozenie spoteczne, [w:] Wybrane zagrozenia
spoteczne wyzwaniem dla ekonomii i nauk o zarzqdzaniu, red. R. Lusawa, Wydawnictwo Europejskiej Uczelni
Informatyczno-Ekonomicznej w Warszawie, Warszawa 2013.

e, Lasch, The Culture of Narcissism: American Life in an Age of Diminishing Expectations, Norton & Company
Inc, New York 1976.
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System spoteczny kapitalizmu konsumenckiego

dazenie do permanentnego rozwoju ekonomicznego, dazenie do maksymalizacji zyskdw,
koncentrowanie jednostek na wilasnym interesie, wspieranie rywalizacji miedzy jednostkami

h 4
Kultura konsumpcji
asady: entalnosc: aterializm:
(  Zzasad Mentalnoéé Materiali )
natychmiastowosé, merkantylna, Wzmacniane spoleczne dafenie do bogactwa,

obfitosé, postep prawego kciuka stawy i atrakcyjnosci fizycznej, upowszechnianie

technologiczny przekonania, e jedynie posiadanie i gromadzenie
\_ dobr = sukces i szczescie w Zyciu J

)

umacnianie ja, bogactwo, stawa wizerunek

Wartosci i cele

Rysunek. Kapitalizm konsumencki, kultura konsumpcji a wartosci i cele spoteczne.

A.M. Zawadzka, Wartosci, cele i dobro. Stan w kulturze konsumpcji, [w:] Kultura Konsumpcji — wartosci, cele,
dobrostan Psychologiczne aspekty zjawiska, red. M. Zawadzka, M. Niesiobedzka, D. Godlewska-Werner,
Wydawnictwo Stowarzyszenia Filomatéw Redakcja Liberi Libri, Warszawa 2014, s. 11.

Za P. Bohdziewiczem13 doda¢ nalezy, iz zmianie ulegty zasady realizacji karier, tzn.:

— wczesniej byly one ustalane przez organizacje (mniej lub bardziej formalnie), z kolei
obecnie sg ustalane przez rynek pracy, a jednostka planujac i dbajgc o wtasny rozwéj

musi je respektowac;

— weczeshiej podstawg realizowania kariery w organizacji byto spetnianie przez jednostke
odgdrnie zdefiniowanych wymogdw, natomiast dzi$ buduje ona swdj wizerunek jako

atrakcyjnej rynkowo, co wiasnie stanowi fundament jej kariery zawodowej.

Istote zmiany w przebiegu karier zawodowych zobrazowano graficznie.

wczoray i dzisiaj dzisiay 7 jutro
Biurokratyczny model |:> Przedsiebiorczy model
realizacji kariery zawodowej realizacji kariery zawodowej
= Sciezka kariery zawodowej oraz = kariera zawodowa podmiotowo
zasady jej realizowania zarzadzana przez jednostke
wyznaczone (formalnie bgdz z respektowaniem zasad
nieformalnie) przez organizacje dyktowanych przez rynek pracy
= spelnienie przez jednostke = autonomiczne bu_dowanie przez
odgérnie zdefiniowanych ]ednostl_«; \ylasne] zdatnoéa dQ
wymogdw podstawg jej kariery zatrudmgma oraz at.ra‘kcy]pos’a
zawodowej w organizacji rynkowej POdStaW% jej kariery
= tozsamos¢ pracownicza u Za\,‘iOdO“,j?J .
zorientowana organizacyjnie LOZSAMOGSE pracoOWwNICZA.
zorientowana profesjonalnie

Rysunek. Modele realizacji kariery zawodowe;.
Zrédto: P. Bohdziewicz, Wspdtczesne kariery zawodowe: od modelu biurokratycznego do przedsiebiorczego,
,Zarzadzanie Zasobami Ludzkimi”, 2010, nr 3-4, s. 42.

13 p, Bohdziewicz,. Wspdfczesne kariery zawodowe: od modelu biurokratycznego do przedsiebiorczego,
,Zarzadzanie Zasobami Ludzkimi”, 2010, nr 3-4, s. 42.
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Bioragc pod uwage dotychczasowe rozwazania, mozna podkresli¢ iz dwiema
najbardziej charakterystycznymi strategiami inwestycyjnymi w kariere s3 obecnie:
»Strategia terazniejszosciowa” nastawiona na bezposrednie korzysci i bezzwloczny zwrot
naktadéw oraz ,strategia inwestycyjna” nastawiona na przyszte zyski w karierze
rozumianej jako harmonia licznych domen zycia (pracy, rozrywki, rodziny, aktywnosci
spotecznej). Grupe osob stosujgcych pierwszg strategie mozna nazwaé ,eksploratorami
kapitatu kariery”, drugg zas eksperymentatorami ,odtozonej konsumpcji” zgromadzonych
zasobow. Pierwsza grupa rekrutujgca sie sposréd zwolennikéw tradycyjnego modelu kariery
jest nastawiona roszczeniowo i pasywnie i dlatego w ograniczonym tylko zakresie jest zdolna
do brania na siebie odpowiedzialnosci za wifasny integralny rozwdj i integracje ze
spoteczenstwem na zasadach czesciowych wyrzeczen rozumianych w kategoriach odtozonej
konsumpcji. Drugg grupe tworzg jednostki proaktywne i otwarte na zmiany, ktére
dobrowolnie lub z koniecznosci podejmujg odpowiedzialnos¢ za siebie, akceptujg koszty oraz
ryzyko porazki inwestowania w kariere i poszukujg sposobdéw ograniczania ryzyka:
niespetnienia sie oczekiwanych korzysci z podejmowanych inwestycji; wystgpienia
niesprzyjajacych okolicznosci w trakcie realizacji planéw; zmian uwarunkowan realizacji

planédw w postaci nieprzewidzianych wydarze014.

Konstruktywna s$ciezka kariery dostarczac¢ jednostce powinna zaréwno satysfakcji pod
wzgledem: finansowym (gwarantowa¢ bezpieczeistwo finansowe), umystowym

(stymulowa¢ i stanowi¢ wyzwanie), emocjonalnym (dawaé poczucie przynaleznosci i
, . ., . 15
nadawad znaczenia) oraz praktycznym (wychodzi¢ naprzeciw potrzebom pragmatycznym)=.

W tym kontekscie zasygnalizowaé jeszcze mozna jeden krétki watek. Podkreslajgc aspekt
odpowiedzialnosci za rozwdj wtasnej kariery zawodowej, wielu badaczy wskazuje na rosngce
znaczenie tzw. ,zatrudnialnosci” rozumianej jako specyficzna zdolnos$¢ pozwalajaca
identyfikowac i realizowaé szanse na zatrudnienie na wewnetrznym i zewnetrznym rynku
pracy oraz inne szanse na rozwdj ich kariery zawodowej dzieki optymalnemu wykorzystaniu
posiadanych przez jednostke zaréwno ogdlnych, jak i specyficznych kompetencji
zawodowych . zatrudnialnos¢ opiera sie na checi i zdolno$é do uczenia sie oraz zdolnosci do

elastycznego, proaktywnego przystosowania sie do zmian. Osoby

1A, Baoka, Psychologiczne doradztwo karier. PRINT-B, Poznao 2007, s. 82-83

5 cit. za: A Cybal-Michalska, Swiat w ktérym ,kariera robi kariere”— o satysfakcji z kariery i poczuciu
zawodowego sukcesu, ,Studia Edukacyjne” 2013, nr 26, s. 30-31.
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proaktywne nie czekajg biernie na zmiane sytuacji, lecz samodzielnie podejmujg inicjatywe i
aktywnie poszukujg mozliwosci poprawy swojej sytuacji zawodowej16.

O wskazanych powyzej uwarunkowaniach spoteczno-gospodarczych, stanowigcych
obecnie silny determinant ksztattowania drogi zawodowej mtodych ludzi Z. Bauman pisze
nastepujgco: “Praca pojawia sie i znika rownie szybko, jak sie pojawita; jest poszatkowana na
mate kawateczki i bez uprzedzenia mozina byé jej pozbawionym, kiedy zasady gry“ w
zatrudnienie i zwalnianie” bez ostrzezenia ulegaja zmianom, a zatrudnieni i ci, co szukaja
pracy, niewiele moga zrobié, by zatrzymac te hustawke (...)"17. Z kolei A. Cymbat —Michalska
dodaje, iz: ,,W sytuacji, kiedy zaden scenariusz kariery przyjety a priori nie daje gwarancji
sukcesu, inwestycja w kariere identyfikowang jako ,wtfasnos¢” podmiotu (,we wtasnej
sprawie”) staje sie koniecznos’,cia"ls. Warto tez przytoczy¢ stwierdzenie R. Sennetta, ktory
trafnie pisze, iz: “Tego typu realia wymagajg nadzwyczajnej sity charakteru — trzeba by¢

bardzo pewnym siebie, by brng¢ w chaos i wéréd zametu czuc sie jak ryba w wodzie”1°.

W nawigzaniu do dotychczasowych rozwazan, mozna zaobserwowac niepokojaca
tendencje: coraz czesciej wielu mtodych ludzi przejawia brak zainteresowania wiasng
edukacjg, podjeciem pracy i realizowaniem jakiejkolwiek $ciezki kariery. Grupe tych
mtodych ludzi okresla sie wtasnie mianem pokolenia , Neet”. Pojawienie sie zjawiska Neet

jest m.in. bezposrednim efektem tzw. ,prekarnej pracy”.

4. PREKARNA PRACA PULAPKA SYSTEMU EDUKACJIZ®

Jedn3g z najwazniejszych konsekwencji wynikajaca z rozwoju obecnego modelu
zatrudnienia jest pojawienie sie tzw. prekarnej pracy, oznaczajycej prace niepewng, bez
zabezpieczen i perspektyw, giownie tymczasowq, czesto rowniez nisko ptatng. Okreslenie

to wywodzi sie ze stowa “prekariat” — neologizmu powstatego z potaczenia stow

8 70b. 1. Marzec, Zatrudnialnos¢ jako czynnik bezpieczeristwa zatrudnienia i sukcesu na wspdfczesnym rynku
pracy, Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Zarzgdzania Ochrong Pracy w Katowicach, NR 1(6) 2010, s. 127-138.

177 Bauman, Globalizacja. | co dla ludzi wynika, Warszawa 2000,-Paostwowy Instytut Wydawniczy, s. 123 i
nast.

18 a, Cymbat -Michalska, Rozwdj kariery proces inwestowania w kapitat kariery, ,,Studia Edukacyjne” , nr
22/2012, s. 16.

B Sennett, Korozja charakteru. Osobiste konsekwencje pracy w nowym kapitalizmie, Warszawa 2006,
Warszawskie Wydawnictwo Literackie MUZA SA, s. 79.

2014 fragment mojego artykutu: R. Tomaszewska-Lipiec, ,Prekarna praca jako produkt wspdtczesnej cywilizacji”
- ,Przeglad Pedagogiczny” nr 2/2014
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»precarious” oznaczajgcego sytuacje niepewng i niestabilng oraz ,proletariat”. Prekariusze
to wtasnie ludzie wykonujacy prekarna prace, ktérzy muszg sie z niej utrzymad.

Pojecie “prekariat” zostato wprowadzone przez amerykarnskiego profesora Guya

Standinga (Standing, 2011), ktéry rozumie przez nie nowa, grozng klase spoteczng,
niebezpieczng dla porzadku spotecznego i politycznego. Autor ten zaproponowat nowy
paradygmat stratyfikacji spotecznej, ktérego podstawg uczynit teze o coraz wiekszej
fragmentaryzacji struktury spotecznej na skutek globalizacji. Cho¢ dawne klasy utrzymuja sie
nadal w niektérych czesciach Swiata, to wspodtczednie jego zdaniem wyodrebni¢ mozna
siedem grup:

1. Elite sktadajaca sie z matej liczby absurdalnie bogatych globalnych obywateli, ktérzy
panuja nad swiatem i sg zdolni wywiera¢ wptyw na rzady panstw.

2. Salariat obejmujacy zatrudnionych na stabilny peten etat, ulokowanych zwtaszcza w
wielkich korporacjach, agencjach rzadowych i administracji publicznej.

3. Pracownikédw wolnych zawoddéw, pod wieloma wzgledami réwnorzednych do
salariatu okreslanych mianem proficians, ktdrzy pracuja niezaleznie, na witasny
rachunek, bez potrzeby dtugoterminowego i petnoetatowego zatrudnienia w jednej
firmie.

4. Pracownikéw fizycznych stanowigcych rdzen dawnej ,klasy robotniczej”. Dodac
nalezy, iz liczebnos¢ tej grupy systematycznie zmniejsza sie.

5. Prekariat obejmujgcy tzw. prekariuszy, czyli osoby zatrudnione na podstawie

elastycznych form zatrudnienia.

(o))

. Osoby bezrobotne, ktérych brak pracy rozpatrywa¢ mozina jako czes¢ zycia

w prekariacie.

7. Wykluczonych spotecznie nazywanych réwniez lumpen-prekariuszami 21

Pojawienie sie prekarnej pracy stanowi konsekwencje procesu globalizacji i
“utowarowienia” wszystkich aspektow naszego zycia oraz jest bezposrednim efektem
postepujacej od lat 80. XX w. elastycznosci ptac, zatrudnienia, miejsc pracy i umiejetnosci.

Uelastycznianie swiata pracy doprowadzito do wzrostu ludzi o mniejszej, bezpieczniejszej

21 Guy Standing, Prekariat. Nowa niebezpieczna klasa. Przetozyli Pawet Kaczmarski i Mateusz Karolak Redakcja:
Maciej Szlinder, redakcja Praktyki Teoretyczne. Zaczerpniete 30 sierpnia 2014. Strony internetowe:
www.praktykateoretyczna.pl/prekariat/01_Prekariat_Rozdz.1.pdf
www.praktykateoretyczna.pl/prekariat/02_Prekariat_Rozdz.2.pdf
www.praktykateoretyczna.pl/prekariat/03_Prekariat_Rozdz.3.pdf
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formie zatrudnienia. W ten réwniez sposéb miliony ludzi zaréwno z zamoznych, jak

i wschodzgcych gospodarek rynkowych weszty w skiad prekariatu. Prekariusze

to pracownicy o statusie ,tymczasowy”— bez gwarancji, ze za 5 lat, miesiecy czy chodby
tygodni bedg zajmowad sie tym samym. Rozwijajgc watek prekariatu nalezy dodad, iz pojecie
to obejmuje nie tylko osoby pracujgce w ramach elastycznych form zatrudnienia i organizacji
pracy, ale tym samym cierpigce na brak siedmiu form zabezpieczen zwigzanych z pracg — w
przeciwienstwie do proletariatu, dla ktérego po Il wojnie $wiatowej zbudowano system
bezpieczenstwa socjalnego. Gwarancje te dotycza: zabezpieczenia rynku pracy, a wiec
zobowigzania ,petnego zatrudnienia” i mozliwosci wykonywania pracy zarobkowej;
zabezpieczenia zatrudnienia; zabezpieczenia miejsca pracy; bezpieczenstwa w pracy;

zabezpieczenia reprodukcji umiejetnosci; zabezpieczenia dochodu, a takze zabezpieczenia

reprezentacji, czyli posiadania kolektywnego gtosu na rynku pracyzz.
Jednym ze sposobow przedstawienia prekariusza jest opisanie go jako , denizena”.

Denizen to kto$, kto z takiego czy innego powodu ma ograniczone prawa np. obywatelskie,
kulturalne, socjalne, ekonomiczne i polityczne; to obywatel gorszej kategorii, niepetny
obywatel, quasi-obywatel, pétobywatel. Dajgce sie wywies¢ z czaséw rzymskich pojecie
,denizen” zazwyczaj okreslato obcokrajowcow posiadajgcych prawo pobytu i handlu, jednak
bez petni praw obywatelskich. Pojecie to zostato rozszerzone w tym przypadku na zycie
korporacyjne, z réznego typu petnoprawnymi ,obywatelami”, jak salariat z prawem gtosu w
firmie, obejmujgcym decyzje i dziatania oraz ,,denizenami korporacji,” a wiec pracownikami
tymczasowymi, dorywczymi, podwykonawcami zewnetrznymi, zleceniobiorcami, ktdrzy

posiadajg niewiele uprawnien i praw23.

Zdaniem G. Standinga prekariat oznacza z jednej strony odrebng grupe
socjoekonomiczng; klase w procesie tworzenia. Skfada sie ona z oséb o minimalnym
poziomie zaufania do kapitatu i panstwa, czym rdéini sie od salariatu. Jej pozycja jest
specyficzna, posiada ,,okrojony status”, a struktura ,dochodu spotecznego” nie odwzorowuje
dawnych poje¢ klasy czy zawodu. Zdaniem przytaczanego autora wiekszos$¢ pracujgcych
tymczasowo lub w niepetnym wymiarze czasu pracy jest bliska znalezienia sie w prekariacie,
poniewaz tacy pracownicy majg bardzo stabe zwigzki ze stosunkami produkcji, posiadajg

niskie dochody w poréwnaniu z wykonujgcymi podobng prace na state i niewielkie

22Tamze, s. 7-8, 13-14.
23 Tamze, s. 19-20.

26



mozliwosci zawodowe. Oczywiscie posiadanie tymczasowego zajecia nie zawsze musi byd
oznaka pracy bez perspektyw i jest korzystne, jesli daje satysfakcje i mozliwos¢ realizacji
kariery zorientowanej na projekty, w ktérej przechodzi sie od jednego krétkoterminowego
zadania do kolejnego. Inng pokrywajaca sie czesciowo z prekariatem grupg sg ,niezalezni
wykonawcy” i ,wykonawcy zalezni”, choé nie mozna tu postawi¢ znaku réwnosci z
prekariatem, poniewaz wielu wykonawcéw jest pod pewnymi wzgledami zabezpieczonych i
posiada silng tozsamos¢ zawodowaq. Niemniej jednak trzeba pamietaé, ze osoby przydzielane
przez innych do zadan, nad ktérymi majg znikoma kontrole, sg szczegdlnie narazone na duze
ryzyko popadniecia w “prekarno$é”. Kolejng grupa powigzang z prekariatem sg pracownicy
call center, ktérzy stali sie symbolem globalizacji i zycia w zaprogramowanym elektronicznie

Swiecie i pracy wyalienowanej. Nastepng grupe tworzg stazysci czyli Swiezo upieczeni
absolwenci, studenci czy nawet osoby przed rozpoczeciem studidow, ktére przez jakis czas
pracujg za bardzo matg stawke lub za darmo, wykonujgc drobne prace biurowe. Wskazane
drogi prowadzg potencjalnie do prekariatu. Nalezy jednak podkreslid, iz nie wszyscy
cztonkowie tych gtéwnych grup wykazujg jednoznacznie cechy wystarczajgce, by wskazywad
ich przynaleznos¢ do nowej ksztattujgcej sie klasy. Byd moze interesujgcym sposobem
zakre$lania takiej granicy jest tzw. ,dysonans statusu”, po pojeciem ktérego rozumied mozna
ludzi z relatywnie wysokim formalnym wyksztatceniem, zmuszonych akceptowad prace o
statusie lub zarobkach ponizej ich oczekiwao i kwalifikacji, co przypuszczalnie prowadzid
bedzie do ich sfrustrowania i oportunizmu. G. Standing sam przyznaje, ze nie ma dobrych

wskaznikow dla prekariatu, ale jednoczesnie twierdzi, ze wspodtczesnie nalezy doo (lub jest

nim zagrozona) co najmniej % osdb dorostych na swiecie??.

Nie wdajac sie w polemike z zaproponowang przez tego autora stratyfikacjg
spoteczng i wyrdznionym przez niego prekariatem, dla celdw niniejszego opracowania
“prekaryzacje” rozpatrywad nalezy nie tyle w odniesieniu do klasy spotecznej, ile jako pewne
zjawisko lub proces, odnoszony wtasnie do pracy zawodowej i wczesniej zaprezentowanych
rozwazao na temat elastycznego $wiata pracy i nowego typu zatrudnienia. Polemika taka
wymagataby bowiem odrebnej refleksji, tym bardziej, iz w Swietle stanowiska G. Standinga
pojeciem prekariatu okreslid mozna zaréwno wielu wyksztatconych absolwentéw uczelni
wyzszych, jak i pracownikéw naukowych pracujgcych na umowach czasowych. Tg nowg klase

tworzy przeciez zardwno mtiodziez, jak i osoby doroste, z réznych srodowisk wiejskich i

24 Tamze, s. 9-13, 20-22, 33.

27



miejskich, ze zrdéznicowanym wyksztatceniem i z rdéznymi stazami pracy, ale za to
charakteryzujacy sie brakiem statego zatrudnienia.

Dlatego tez w drugim rozumieniu pojed ,prekariat” i ,, prekarnos$é¢” rozwazad mozna
brak trwatej tozsamosci opartej na pracy. Jak pisze o tym przytaczany autor: ,Oproécz
niepewnosci pracy i niepewnosci dochodu spotecznego cztonkowie prekariatu doswiadczajg
braku tozsamosci opartej na pracy. Jesli juz sg zatrudnieni, to ich praca nie daje mozliwosci
rozwoju kariery. Wykonujg zajecia nieznane tradycji spotecznej, bez poczucia przynaleznosci
do spotecznosci zawodowej opartej na statych praktykach, kodeksach etycznych oraz
normach zachowao, wzajemnosci i braterstwa. Prekariuszki i prekariusze nie czuja sie czescia
solidarnej spotecznosci pracowniczej, co sprawia, ze funkcjonujg w poczuciu alienacji i
instrumentalnego traktowania. Nie wisi nad nimi ,widmo przysztosci”, ktére datoby im
Swiadomos¢, ze to, co méwig, robig czy czujg dzis, bedzie miato silny lub trwaty wptyw na ich
dtugofalowe relacje. Prekariat wie, ze nie ma widma przysztosci, tak samo jak nie ma

przysztosci dla tego, co robi”2>.

Z powyziszego wynika, iz elastyczno$¢ i niepewnos¢ zatrudnienia jest dotkliwa
podobnie jak sam brak pracy, a byd moze dotkliwsza jeszcze bardziej. Ludzie sg niespokojni i
zestresowani, a przy tym ,nie do$¢” lub ,nazbyt” wykwalifikowani w swojej pracy. Zyja w
ciggtym niepokoju i leku, w obawie, ze z dnia na dzieo moga j3 stracid, co nie pozostaje bez
wptywu na ich zachowania w zyciu osobistym, rodzinnym oraz na zdrowie fizyczne i
psychiczne. W przypadku zdrowia psychicznego i emocji pojawia sie syndrom czterech
odczud: gniewu, anomii, leku i alienacji (cztery A od angielskich stéw — anger, anomie,
anxiety, alienation). Ludzie tacy stajg sie ,sprekaryzowani”, co znacza, ze sg poddawani presji
i doswiadczeniom prowadzgcym do niepewnej egzystencji, zycia w terazniejszosci, bez
tozsamosci zapewniajgcej poczucie bezpieczenstwa, jak réwniez bez szansy rozwoju

osigganego przez prace i styl zycia. Podejmujg niezabezpieczone formy pracy, ktéra nie daje
zadnych szans na poczucie tozsamosci zawodowej ani budowanie kariery26.
Odwotujac sie do danych statystycznych z raportu , Key Data on Education in Europe

2012” mozina szacowad, iz Srednio 10-15% pracownikdw na terenie Unii Europejskiej w
wieku 25-64 lata ma podpisane umowy tymczasowe. Te ogdlne dane skrywajg rdznice

miedzy panstwami — najmniejszy odsetek takich uméw odnotowuje sie m.in. w Estonii,

25Tamie, s. 15.
26 Tamze, s. 22, 27.
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na Litwie, Malcie i w Rumunii, a najwyzszy — w Hiszpani, Polsce i Portugalii. W tych ostatnich
panstwach okoto jedna czwarta sity roboczej jest zatrudniona na czas okreélony27.

Z powyzszego raportu wynika optymistyczny wniosek, iz wskaznik pracownikéw
tymczasowych spada wraz ze wzrostem poziomu wyksztatcenia, co sugeruje ze to osoby
stabiej wyksztatcone bedg czesdciej doswiadczad niepewnosci zatrudnienia. Czy wniosek ten
nie jest jednak zbyt dalekosiezny?

W tym kontekscie rozwazao warto odnie$é pojecie preakarnej pracy do edukacji.

Preakariusze bolesnie przekonuja sie bowiem, iz ideaty wpajane w dzieciostwie i mtodosci
wskazujace, iz praca jest powinnoscig i obowigzkiem cztowieka, a drogg do pracy jest

systematyczna edukacja, zderzajq sie z odmiennymi realiami elastycznego Swiata pracy.

Prowadzi to do zwatpienia w wysokg wartos¢ pracy i edukacji, a takze sens uczestnictwa w
zyciu spotecznym we wszystkich jego wymiarach. Moina zaryzykowad teze, iz edukacja
zastawia na mtodziez putapke prekarnosci, skoro komercjalizacja ksztatcenia na wszystkich
poziomach jest dzis zjawiskiem globalnym. W przypadku Polski teze t3 mozna odnies¢

zwtlaszcza do szkolnictwa wyiszego.

Chod tak wielu mtodym ludziom tworzy sie obecnie szanse edukacyjne, to na
rynku pracy — przez cate ich zycie zawodowe — towarzyszyd im bedzie niepewnos¢. W skiad
prekariuszy wchodza ludzie wyksztatceni, absolwenci z tytutami licencjata, inzyniera,
magistra, osoby kontynuujgce nauke i taczace jg ze stazami zawodowymi czy po prostu
mtodzi ludzie, ktorzy zakooczyli juz edukacje i wkroczyli badz starajq sie wkroczyd na rynek
pracy.

Jakie zatem znaczenie majg w tym aspekcie nastepujgce zjawiska, a czeSciowo
i osiggniecia:

1. W okresie lat 2000-2009 w panstwach Unii Europejskiej populacja studentow
studiow wyzszych wzrosta $rednio o 22% (roczny wskaznik wzrostu to 2,7%),
osiggajac na poczatku 2010 r. prawie 19,5 miln oséb. Pomimo tego ogdlnego wzrostu
absolwentow, coraz wyzszy staje sie odsetek posiadajgcych zbyt wysokie kwalifikacje
w stosunku do zatrudnienia, ktére znajdujg. Wiecej niz jeden na pieciu absolwentéw
studiow legitymuje sie zbyt wysokimi kwalifikacjami do swojej pracy. Jednoczesnie,

co istotne, absolwenci studidow wyzszych — w skali europejskiej — wchodzg na rynek

27 EACEA P9 Eurydice (2012). Key Data on Education in Europe, Brussels: Education, Audiovisual and Culture
Executive Agency, , s. 185-186.
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pracy trzy razy szybciej niz osoby majgce ukooczong szkote srednig. Czas przejscia do
pierwszego zatrudnienia to 5 miesiecy28 .

W krajach Unii Europejskiej udziat oséb w przedziale wiekowym 30-34 lata
legitymujacych sie dyplomem wyzszej uczelni wynidst w 2012 r. 36% w porédwnaniu z
34% w 2010 r. i 28% w 2005 r. Zgodnie z przyjetq strategia ,,Europa 2020”, za siedem
lat wskaznik ten powinien wynie$¢ przynajmniej 40%. Polska z wynikiem 39,1%
uplasowata sie nieco powyzej unijnej sredniej. Cel wyznaczony naszemu krajowi w
ramach strategii ,,Europa 2020” jest o 5,9 punktu procentowego wyzszy — do 2020
roku przynajmniej 45% Polakéw powinno legitymowad sie dyplomem wyzszej

uczelnizg.

Nie ma réwniez watpliwosci, iz najblizsza przyszto$¢ Europy lezy w rekach 90 min
Europejczykow w wieku od 15 do 29 lat. Rynek pracy najbardziej doswiadcza jednak
wtasnie tych mtodych ludzi — w 2011 r. zatrudnionych byto zaledwie 34% z nich, co
stanowito najnizszy odsetek kiedykolwiek zarejestrowany przez Eurostat. Od
poczatku kryzysu gospodarczego z 2008 r. rynek pracy stat sie coraz mniej przyjazny
dla mtodziezy — bezrobocie w tej grupie wzrosto o 1,5 min osiggajgc w 2011 r. poziom
5,5 min czyli 21% w skali Unii. W przypadku Polski statystyka ta ksztattuje sie
nastepujgco: w skali kraju, co dziewigty bezrobotny posiada dyplom wyzszej uczelni, a

w duzych miastach, co czwarta taka osoba pozostaje bez zatrudnienia3C.

W 2012 r. Polska przeznaczyta na edukacje 5,8% PKB. Srednie koszty generowane na
ucznia niezaleznie od szczebla drabiny edukacyjnej, wahaty sie w graniach 5,6 tys.
dolaréw rocznie, czyli okoto 17,7 tys. zt. Koszt nauki studenta uczelni wyzszej czy
studidw doktoranckich wynioést srednio 7,7 tys. dolaréow rocznie, czyli 24,4 tys. zi.

Nalezy dodad, iz kwoty te sg znacznie mniej niz w wiekszosci krajéw oecp3L.

Przytoczone dane sygnalizujg tendencje do przeksztatcania systemu szkolnictwa

w staty element spoteczeostwa rynkowego. Przesuwa sie tym samym role edukacji

2Tamze, s. 12, 16
29 Wyzsze wyksztatcenie Polakow na tle Unii Europejskiej — statystyki. (2013) Zaczerpniete 20 sierpnia 2014.

internetowa http://forsal.pl/artykuly/696706,wyzsze-wyksztalcenie-polakow-na-tle-unii-

europejskiej-statystyki.html
30Bezrobot‘nyjak magister. Liczba bezrobotnych z dyplomem bije rekordy. (2012).Zaczerpniete 20 sierpnia 2014.

Strona internetowa
http://forsal.pl/artykuly/613840,bezrobotny_jak_magister_liczba_bezrobotnych_z_dyplomem_bije_rekordy.ht ml

310ecD (2012). Education at a Glance 2012”, Indicators, OECD Publishing.
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w kierunku formowania , kapitatu ludzkiego” i przygotowania do pracy. Jak pisze

G. Standing jest to jeden z najobrzydliwszych aspektéw globalizacji. System edukacji
przedstawia sie jako przemyst, jako zrodto zyskéw przynoszace rowniez zarobki z eksportu,
jako obszar konkurencji pomiedzy paistwami, uniwersytetami i szkotami klasyfikowanymi
wedtug wskaznikow efektywnosci. Szkoty i uniwersytety przejeli administratorzy
narzucajacy dostosowany do rynku ,,model biznesowy”. Ogélnym celem tego globalnego

przedsiewziecia jest wytwarzanie towarow zwanych ,,certyfikatami” i ,,absolwentami”.

Utowarowienie edukacji jest zdaniem autora choroba spoteczna, ktéra ma swoja wysoka
cene. Daienie systemu ksztalcenia do pomnoienia ,kapitatu ludzkiego” nie stworzyto
bowiem lepszych perspektyw pracy. Wyksztatcenie sprzedawane jako dobro inwestycyjne,
ktore nie przynosi ekonomicznego zwrotu, jest zatem dla wiekszosci kupujacych po prostu
oszustwem. Jesli edukacje sprzedaje sie jako dobro inwestycyjne, jesli podaz certyfikatow
nie ma kooca i jesli te nie przynosza obiecanego zysku, czyli dostepu do dobrych prac i

wysokiego zarobku, prowadzid to bedzie do rozgoryczenia, rozczarowania i gniewu w skali
éwiatowej?’z.

Wydaje sie nawet, iz proces ten juz sie rozpoczat, a za jego wyraz mozna uznad
ksztattujgce sie coraz intensywniej tzw. pokolenie NETT (not in employment, education or
training), czyli ,mtodziezy bez pracy, nauki, szkolenia”. Pokolenie to powoli staje sie
wskaznikiem wycofania z rynku pracy, i ze spoteczeostwa w ogdle. Jak podaje Eurofound
polscy ,NEET-si” kosztujg ponad 5 mld euro rocznie, a na jednej tylko takiej osobie gospodar-

ka i paostwo tracg 37 tys. zt. Realny koszt ich utrzymania to 1,5% naszego PKB - jeden z wyz-
szych wynikdéw w Europie, znacznie powyzej s’redniej33.

Konkludujac ta czes¢ prezentowanych rozwazao, w nawigzaniu do refleksji na
temat prekarnej pracy, a takie promowania i wspierania idei inwestowania w kapitat
ludzki poprzez edukacje, nie sposob oprzed sie wrazeniu, iz pojawia sie watpliwos¢ o sens
podejmowania intensywnych wysitkéw edukacyjnych. Oczywiscie, z jednej strony nie ma
watpliwosci, iz ,lepiej byd wyksztatconym niz nim nie byd”. Z drugiej jednak strony
przyznad nalezy, iz stuszno$¢ majg mtodzi ludzie - wychowywani od dzieciostwa w duchu

nauki; przekonywani przez rodzicow i nauczycieli, iz powinni dobrze sie uczyd i

32 Kaczmarski, Karolak, s. 92-98.

33 Mascherini M. Salvadore L. Meierkord A.,. Jungblut J.M. (2012). NETTs - Young people not in employment,
education or training: Characteristics, costs and policy responses in Europe. Luxembourg, Publications Office on
the European Union 2012: European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions.
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»inwestowad w siebie” — kiedy wkraczajac na rynek pracy, zmuszeni podjad , prekarng

prace”, nie potrafig zrozumied, dlaczego tak sie stato.

5. EDUKACJA DLA PRZYSZ£OSCI - POTENCJALNE SCENARIUSZE ROZWOJU3?

5.1. Gtéwne determinanty procesow edukacyjnych:

1. Zmiany demograficzne stanowig wyzwanie dla wszystkich systemdéw edukacyjnych,

zwtaszcza w krajach Unii Europejskiej:

przyktadowo, w perspektywie kolejnych lat w Polsce spadnie liczba oséb w
najmtodszych grupach wiekowych, a wzrosnie liczba osdb starszych. W 2035 r. liczba
dzieci w wieku 0-2 lat spadnie o 30%, w wieku 3-5 lat o 25%, w grupie 6-14 lat o
okoto 15-16%, a liczba studentéw bedzie tym samym o jedng trzecig nizsza niz

obecnie35;

warto podkreslid, iz niskie wskazniki urodzeo wystepujgce zaréwno w krajach
rozwijajgcych sie, jak i rozwinietych, prowadzg do sytuacji, w ktérej osoby obecnie
zatrudnione nie bedg w stanie zaspakajad potrzeb ekonomicznych o0séb
niepracujacych. Wedtug OECD, w latach 2025-2030 globalna sita robocza bedzie sie
zmniejszad o 12 milionéw rocznie. Szczegdlnie trudno bedzie, w niedalekiej

przysztosci, o pracownikéw w wieku 18-44 lata. Potencjalne rezerwy zatrudnienia
tkwid bedg zatem w populacji 0séb starszych, szczegdlnie w wieku 45-59/64 Iata36,
co stanowid bedzie wielkie wyzwanie dla europejskich systeméw edukacyjnych;

W nawigzaniu do powyzszego nalezy jeszcze zwrdcid uwage, iz wzory aktywnosci
edukacyjnej oséb dorostych we wszystkich krajach Unii Europejskiej s3 podobne:
najczesciej swoje kompetencje podnoszg osoby dobrze wyksztatcone, czesto jedynie
w srodkowym okresie kariery zawodowej. Pogtebieniu tym samym ulegajg réznice
pomiedzy posiadajgcymi juz kapitat w postaci wyksztatcenia i kompetencji, a tymi,

ktdrzy tego kapitatu nie majg, co nie jest korzystne z perspektywy utrzymania

34

Podrozdziat na podstawie artykutu: R. Tomaszewska-Lipiec, ,Edukacja dla przysztosci - potencjalne

scenariusze rozwoju”, *w:+ Osvita dla sucasnosti = edukacja dla wspdtczesnosci: zbirnik naukovih prac' = zbior
prac naukowych. T. 1. Vidavnictvo NPU imeni M. P. Dragomanova, Kiiv 2015, s. 85-94.

35Spofeczeostwo w drodze do wiedzy, Raport o stanie edukacji, Warszawa 2011, Instytut Badao Edukacyjnych,

s. 10.

36 Foresight kadr nowoczesnej gospodarki, red. K. B. Matusiak, J. Kucioski, A. Gryzik, Warszawa 2009, Polska
Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosé, s. 44.
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harmonijnego rozwoju spo’fecznego37. To zwfaszcza w Polsce dominuje taki

tradycyjny model aktywnosci edukacyjnej, w ktérym edukacja koncentruje sie
gtéwnie na etapie 2ycia poprzedzajagcym rozpoczecie kariery zawodowej oraz
zatozenie rodziny. Wskaznik uczestnictwa w ksztatceniu formalnym i pozaformalnym
praktycznie nie zmienia sie w ostatnich kilkunastu latach. Pomiedzy 2003 a 2012

rokiem wartosci tego wskaznika dla oséb w wieku 25—-64 lat wahaty sie w granicach
5,6—6,5%. W 2012 roku wskaznik ten wynidst zaledwie 5,7%38.

2. Rozwdj technologii informacyjno-komunikacyjnych, ktére zwiekszajg znaczenie edukacji z
wykorzystaniem nowoczesnych narzedzi cyfrowych oraz sprzyjaja zwiekszeniu
dostepnosci do wysokie]j jakosci zasobow i ustug edukacyjnych:

e zdaniem analitykéw z World Future Society, to e- learning stanie sie jednym z najwiekszych
przetoméw w rozwoju spotecznym sSwiata, a w najblizszych 20-30 latach znaczaco przyczyni

sie on do podniesienia jakosSci zycia, m.in. poprzez zwiekszenie dostepnosci do wysokiej
jakosci edukacji39;

e nalezy takie zaznaczyd, iz obecnie, po pokoleniu Y4°, czyli oséb urodzonych po 1980 rr.,

nastepuje tzw. pokolenie Z, ktdére posiada wysokya zdolnos¢ funkcjonowania w
wirtualnym swiecie, ale nie do kooca rozumie swiat realny. Czesto okreslane jest ono

pokoleniem C — od angielskiego stowa ,,connected” czyli podtaczony do sieci. Zostato
ono scharakteryzowane szczegétowo przez Dona Tapscotta41 w ksigzce ,Cyfrowa

dorostosé, czyli jak pokolenie sieci zmienia $wiat”. Z analiz tego autora wynika, ie
nauczyciele tracg swéj wptyw na rzeczywisto$¢ otaczajacg uczniow w szkole, a tym

samym na ksztattowanie przysztych loséw kraju, a nawet $wiata.

To bowiem pokolenie sieci wyznacza trendy w rozwoju nowoczesnych technologii,

domaga sie zmian w metodach nauczania i probuje narzucid dorostym swoja wizje

oraz zachowania®2.

37 Kompetencje Polakow a potrzeby polskiej gospodarki, red. J. Gérniak, Warszawa 2014, Polska Agencja
Rozwoju Przedsiebiorczosci, s. 13.
38Liczq sie nauczyciele. Raport o stanie edukacji 2013, Warszawa 2014, Instytut Badao Edukacyjnych, s. 36.

39 w. Kotodziejczyk, M. Polak, Jak bedzie zmieniad sie edukacja. Wyzwania dla polskiej szkoty i ucznia,
Warszawa 2014, Instytut Obywatelski, s. 14.

40w Polsce wyrdzniamy trzy generacje pracownikéw: baby boomers - pracownicy w wieku 45-65 lat, ktorzy
,pracujg po to, zeby przetrwad”; generacja X - pracownicy w wieku 30-45 lat, ktorzy ,zyje po to, zeby
pracowad” i generacja Y - wiek 20-30 lat, ,,pracujg po to, zeby zyd”. Generacja Z bedzie czwartg.

4170b. D. Tapscott, Cyfrowa dorostosé, czyli jak pokolenie sieci zmienia swiat, Warszawa 2010, Wydawnictwa
Akademickie i Profesjonalne.

2w, Kotodziejczyk, M. Polak, Jak bedzie zmieniad sie edukacja..., op. cit., s. 41.
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3. Globalny rynek pracy, na ktérym wzrost wymagao kwalifikacyjnych prognozowany jest na

wszystkich poziomach zatrudnienia, tgcznie ze stanowiskami najnizszymi:

e w krajach Unii Europejskiej do 2020 r. udziat stanowisk pracy wymagajgcych
wysokich kwalifikacji wzrosnie z 25,1% (w 2006 r.) do 31,3% wszystkich miejsc
pracy; a wymagajacych s$rednich kwalifikacji — z 48,3% do 50,1%. Bedzie to
oznaczato wzrost stanowisk pracy wymagajacych wysokich i $rednich kwalifikacji z
38,8 min do 52,4 min*3. Jednoczesénie szacuje sie, ze w ciggu ostatnich 10 lat
zapotrzebowanie na utalentowanych pracownikéw wzrosto trzykrotnie, gdyz
trzykrotnie zwiekszyly sie przychody duizych firm, zyjacych z pracy umystowe;j
wysoko wykwalifikowanego personelu44. Przytoczone dane wskazuja, iz znaczna
cze$¢ ludnosci w wieku produkcyjnym bedzie w przysziosci posiadad wyisze

wyksztatcenie;

e odnoszgc sie w tym miejscu do Polski nalezy wspomnied, iz wieloletnie zaniedbania
polityki edukacyjnej, wynikajace z nieuwzgledniania czynnika rynku pracy, sa
bardzo widoczne w postaci wysokiej stopy bezrobocia w grupie ludzi mtodych. W
przygotowaniu kadr dla potrzeb gospodarki czynnik rynku pracy musi byd
bezwzglednie brany pod uwage na kazdym etapie ksztatcenia ponadgimnazjalnego.
Ponadto zdecydowana wiekszo$¢ realizowanych w Polsce badao dotyczacych
kompetencji ucznidw, koncentruje sie jedynie na pomiarze tzw. kompetencji
»twardych”, tj. nabywania, integracji, interpretacji i praktycznego wykorzystywania
wiedzy objetej programem nauczania (np. badanie 15-latkéw PISA), podczas gdy na
poziomie ogélnym mozna stwierdzid, ze sposréd najwazniejszych dla pracodawcéw

kompetencji dominujg miekkie (spoteczne), ktére w znaczacy sposoéb wptyng na

rozwdj osobisty i zawodowy45.

43 CEDEFOP, Skill needs in Europe. Focus on 2020, Luxembourg 2008.

44,,Gwiezdne wojny” wywiad z M. Kalinowskim, prezesem firmy konsultingowej ,,Headworker”, ,,Manager
Magazyn”, tom (4)/ 2007, Warszawa, s. 6.
45 Kompetencje Polakow a potrzeby polskiej gospodarki..., op. cit., s. 12, 17.

34



5.2. Prognozy na przysztos¢ — europejskie scenariusze rozwoju

Zasygnalizowane w pierwszej czesci artykutu zmiany o charakterze globalnym,

przyczyniaja sie do istotnych modyfikacji w obszarze edukacji. Zmiany te dobrze obrazujg

opracowane na poczatku XXI w. przez OECD szes¢ scenariuszy rozwoju systemu edukacji46—

z ktérych kazdy moze sie spetnid, w zaleznosci od sity oddziatywania réznych czynnikdéw:
demograficznych, polityki edukacyjnej, rozwoju zasobéw edukacyjnych Internetu czy
technologii. Scenariusze podzielono na trzy nastepujgce grupy, ktére mogg byd punktem
wyjscia do rozwazao, jak zmieniad sie bedzie edukacja:
I.  Status quo (czyli instytucja szkoly i ksztatcenia formalnego mniej wiecej taka, jaka
znamy z kooca XX)

1. Kontynuacja biurokratycznego systemu

Pierwszy scenariusz oparto na zatozeniu, ze potezne biurokratyczne systemy, silna
presja na uniformizacje oraz opor przed prawdziwymi zmianami nie ostabng. Wedtug niego
program nauczania nadal stawiany bedzie na pierwszym planie, a dotychczasowy system
oceniania stanowid bedzie klucz do sprawdzenia mozliwosci ucznia. W dalszym ciggu nacisk
ktas¢ sie bedzie na efektywno$é, przez ktérg rozumie sie wysokga srednig ocen. Indywidualne
klasy prowadzone przez nauczyciela pozostang modelem dominujgcym. Nie przewiduje sie
znaczgcego wzrostu catkowitych wydatkéow na edukacje, a udziat technologii
informatyczno- komunikacyjnych, chod bedzie sie ciggle zwiekszat, to nie wywota zmian w
strukturach organizacyjnych szkét.

2. Ucieczka nauczycieli, czyli scenariusz Czarnobyl

Scenariusz drugi przewiduje powazny kryzys wywotany brakiem nauczycieli,
wynikajgcym z procesu starzenia sie kadry. Gtebokos¢ tego kryzysu bedzie zrdznicowana,
m.in. w zalezno$ci od warunkdéw socjogeograficznych. Tam, gdzie braki kadrowe bedg
dotkliwe, odbije sie to negatywnie na uczniach. Przewazad bedzie zarzadzanie kryzysowe i
mentalnos$é¢ ,oblezonej fortecy”. Szybko rozwinie sie konkurencyjny rynek ksztatcenia
miedzynarodowego. W miare nasilania sie kryzysu ptace zostang podniesione, kosztem

inwestycji w nowoczesne technologie oraz w infrastrukture.

46 OECD, Centre for Educational Research and Innovation (CERI), The OECD Schooling Scenarios in Brief,
http://www.oecd.org/document/10/0,3343, en_2649 39263231_2078922_1 1 1 37455,00.html.

Dostep dnia 30 wrzesnia 2011 roku za: W. Kotodziejczyk, M. Polak, Jak bedzie zmieniad sie edukacja..., op. cit.,
s. 17-23
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1. Re- schooling (przebudowa szkoty w celu dopasowania do zmieniajacych sie warunkéw zycia spotecznego)

1. Szkoty jako osrodki edukacji spotecznej
Kolejny scenariusz, tym razem w grupie drugiej, przewiduje, ze szkoty beda
powszechnie postrzegane jako falochron, chronigcy przed rozpadem spotecznym i

rodzinnym. Ta rola szkét jest $cisle okreslona poprzez prace spoteczne i prace w grupach.

Prowadzid to bedzie do dzielenia odpowiedzialnosci pomiedzy szkoty i inne organizacje
spoteczne, ekspertéw, instytucje zajmujgce sie dalszg edukacjg. To z kolei bedzie
korespondowato z wysokim profesjonalizmem nauczycieli i dofinansowaniem na wysokim
poziomie. Pojawig sie rozmaite formy organizacyjne szkoét, a nacisk zostanie potozony na
ksztatcenie nieformalne, wpajanie wartosci i budowe spoteczeostwa obywatelskiego.
Zmianom ulegnie takze sposdb zarzadzania szkolnictwem — wtadza bedzie decentralizowana,
wzrosnie rola decyzji podejmowanych kolektywnie na poziomie lokalnym, przy wsparciu
struktur rzagdowych i miedzynarodowych. Scenariusz ten przewiduje silny rozwéj technologii
informacyjno-komunikacyjnych, ze szczegdlnym naciskiem na komunikacje. Nauczyciele
beda dobrze wynagradzanymi profesjonalistami. Wokét rdzenia, jaki bedg stanowid,
zgromadza sie inni profesjonalisci, dziatacze spoteczni, rodzice.

2. Szkoty jako organizacje skupione na uczeniu

Nastepny scenariusz w grupie drugiej przewiduje, iz szkolnictwo odzyje jako
organizacja oparta raczej na wiedzy niz na wiezach spotecznych. Bedzie sie ona skupiad na
zapewnieniu wysokiej jakosci ksztatcenia, eksperymentach, zréznicowaniu i innowacyjnosci.
Zarzadzanie wiedzg wysunie sie na pierwszy plan, a pedagogika bedzie sie rozwijad w
btyskawicznym tempie. Struktury zarzadzania stang sie ptaskie — wykorzystywane beda
zespoly badawcze, sieci i rézne zrodta ekspertyz. W procesy decyzyjne zaangazowani zostang
rodzice, organizacje i szkolnictwo wyzsze, przy wykorzystaniu dobrze rozwinietych systemow
wsparcia. Partnerska wspétpraca z organizacjami pozarzagdowymi i szkolnictwem wyzszym
wzmocni zréznicowanie os$rodkéw edukacyjnych i warunkédw do nauki. Nauczyciele beda
silnie zmotywowani dzieki licznym udogodnieniom. Pojawi sie duzy nacisk na badania i

rozwaj, doskonalenie zawodowe oraz wspodtprace sieciows.
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lll. De- schooling (odejscie od jednego, tradycyjnego modelu instytucji szkoty
i ksztatcenia na rzecz wielu rownorzednych form edukacji, w tym edukacji online, a
moze nawet — w najbardziej radykalnej prognozie — koniec szkoty, jaka znamy)

1. Uczace sieci i spoteczeostwo sieciowe

W tym przypadku, niezadowolenie  ze zinstytucjonalizowanego  systemu

i zréznicowany popyt na wiedze doprowadzi do opuszczenia szkét na korzysé licznych
uczacych sieci, wzmacnianych mozliwosciami poteznych i tanich technologii. Demontaz
systemu szkolnictwa bedzie czescig pojawiajacego sie ,,spoteczeostwa sieciowego”. Dzieci
beda socjalizowane i uczone przez gtosy zréznicowane kulturowo, religijnie i spotecznie.
Niektére z nich beda dziataty lokalnie, inne ponadnarodowo. Wystgpi silna redukcja
istniejgcych wzordéw zarzadzania i oceniania. Istnieje prawdopodobieostwo, ze rzagd zechce
wyznaczyd ramy, w jakich taka edukacja bedzie sie odbywad, a takze, ze bedzie nadzorowad
te sposrdéd szkoét, ktore przetrwajg. Profesja nauczyciela jako taka nie przetrwa. Wytonig sie
nowi profesjonalni edukatorzy zatrudniani, by uczyd, lub wystepujacy jako konsultanci.

2. Rozszerzenie modelu rynkowego

Kolejny scenariusz, w grupie trzeciej, zaktada natomiast, iz na rynku edukacji pojawi
sie wielu nowych dostawcéw wiedzy, zachecanych reformami struktur finansujgcych
szkolnictwo i zmianami prawnymi. Regulacje programu nauczania i nadzor publiczny nad
procesem ksztatcenia bedg wypierane poprzez mierniki, akredytacje i wskazniki rynkowe.
Wyksztatci sie szeroka gama schematéw organizacyjnych. Zredukowana zostanie rola
autorytetéw edukacji publicznej — nadzér bedzie sprawowany przez regulacje rynku.
Dominowad bedg przedsiebiorcze modele zarzadzania. Problem moze stanowid
nieekonomicznosc skali i niesprawiedliwo$é, powodowana tzw. zawodnoscig rynku. Zaréwno
publiczni, jak i prywatni nauczyciele bedg profesjonalistami, zatrudnianymi elastycznie,
wedtug potrzeb. Prawdopodobne jest, ze wytonig sie nowe mozliwosci szkoleo i akredytacji,
z ktérych beda mogli oni korzystad.

Odnoszgac sie do powyzszych scenariuszy rozwoju edukacji, nalezy podkreslid, iz
0ECD? nie wskazuje, ktéry z przytoczonych moze lub powinien byd realizowany. Tym

bardziej, iz sposéb, w jaki bedg sie one rozwijaty, zalezy m.in. od krajowych systemow

edukacyjnych.

47 Tamze.
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5.3. Przewidywane kierunki rozwoju systemu edukacji w Polsce

Kontynuujagc rozwazania na temat kierunkdw wspodtczesnych przemian
edukacyjnych, warto wspomnied o tym, iz w Polsce réwniez dopracowalismy sie ciekawych

scenariuszy rozwoju edukacji. Powstaty one w 2010 r. w ramach projektu Instytutu Badao
nad Gospodarka Rynkowg (IBnGR) ,,Pomorze 2030”48,

W pierwszym z takich scenariuszy, ktory twércy nazwali Fabryka Komponentéw,
mamy do czynienia z systemem edukacji ,,zorganizowanym na wzér nowoczesnej fabryki, w
ktérej nastepuje proces «formatowania» jednostek, tak aby zdolne byty do przyswojenia

pewnych okreslonych kompetencji oraz wykonywania pewnych, zaplanowanych odgérnie
przez ekspertow, zadao”%?. W rezultacie otrzymujemy ,fabrycznie nowy” produkt koocowy —

absolwenta sformatowanego, spetniajgcego parametry okreslone przez ekspertéw systemu
edukacji, ale nieprzygotowanego do funkcjonowania we wspotczesnym swiecie. Taka szkota
uczy wszystkich tego samego programu, poniewaz wszyscy muszg posiadad szczegdtowo
okreslony zaséb wiedzy i umiejetnosci. Nad wszystkim czuwa nieautonomiczny nauczyciel,
kontroler i dozorca, ktéry jest zobowigzany do przekazania petnego zasobu wiedzy
teoretycznej oraz przygotowania do testéow. Skutkiem takiego stanu jest to, ze uczniowie
Swietnie rozwigzujg owe testy, ale po opuszczeniu szkoty potrafig tylko wykonywad prace
rutynowe, niewymagajace kreatywnego podejscia, wspdétpracy w zespole i rozwigzywania
ztozonych probleméw. Zdaniem badaczy, w Polsce, jestesmy najblizej wtasnie tej wizji
edukacji przysztosci.

Druga propozycja ekspertéw IBnGR to , Edukacja w postaci ,instant”, czyli ,fatwej,
kompleksowej i szybkiej w obstudze (jak produkty «3 w 1»)”. W tym scenariuszu celem
edukacji jest przede wszystkim dostarczenie wiedzy i informacji pozwalajgcych szybko i
skutecznie wyksztatcid okreslone kompetencje przydatne na rynku pracy. Jest to wizja
edukacji, w ktorej wieksze znaczenie zaczyna mied finansowanie prywatne, ale nadal
produktem systemu edukacji pozostaje jednostka sformatowana w sferze tresci i metod. Jest
ona $wiadoma wyzwao czekajgcych na nig na rynku pracy, a zatem oczekuje ksztafcenia,

ktore pozwoli nabyd kompetencje i kwalifikacje niezbedne na szybko zmieniajgcym sie,

48Cit. za: W. Kotodziejczyk, M. Polak, Jak bedzie zmieniad sie edukacja..., op. cit., s. 23-
29. Zob. http://www.pomorze2030.pl/. Dostep dnia 30 wrzesnia 2011 roku.

49 70b. A. Hildebrandt, Cztery scenariusze rozwoju (pomorskiej) edukacji, ,,Pomorski Przeglad Gospodarczy”

2010, nr 4, przedruk w: Edunews.pl, http://edunews.pl/system- edukacji/1405- cztery- scenariusze- rozwoju- pomorskiej- edukacji. Dostep dnia

30 wrzesnia 2011 roku.
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dynamicznym rynku pracy oraz utatwi utrzymanie sie na nim. Stad wazng role odgrywaja
liczne instytucje odpowiadajgce szybko na potrzeby jednostki i oferujgce w rézinej formie
kursy, szkolenia, programy. Rola nauczyciela w tej wizji jest ograniczona do odpowiadania na
potrzeby zgtaszane przez ucznia. Uczniowie dysponujg w tym przypadku zréznicowanymi
zasobami wiedzy i umiejetnosci, dobranymi pod katem wtasnych preferencji, ale i oczekiwao

rodzicéw, ktdrym zalezy na tym, aby ich dzieci zdobyty ,,wiasciwy” pakiet kompetencji.

W wizji trzeciej mamy do czynienia z Mozaikg Mozliwosci. Scenariusz ten
odzwierciedla pluralizm wartosci propagowanych w systemie edukacji, ktéry to system
przestaje byd tworem sztywnym i sformalizowanym, lecz pozwala jednostkom odnajdywad
indywidualng metode ksztatcenia. W ten sposéb wspdtistniejg publiczne i prywatne
instytucje edukacyjne, ktére konkurujg ze sobg bogaty i zréznicowang ofertg i zakresem
Swiadczonych ustug. Jest to ,otwarta edukacja”, zawierajgca w sobie edukacje formalng,
nieformalng i pozaformalng, najczesciej w perspektywie uczenia sie przez cate zycie. W tym
scenariuszu odchodzi sie ,od reprodukowania wiedzy i postrzega cztowieka jako
autonomiczny i kreatywny podmiot nauczania. Uczniowie traktowani sg jak badacze i

odkrywcy samodzielnie, chod z pomoca nauczyciela, poznajgcy swiat. Nauczyciel staje sie
trenerem osobistym, osobg wspierajch”so. W tej wizji podstawa programowa ma charakter

ogolny, zas ksztatcenie ktadzie nacisk raczej na rozwijanie okreslonych kompetenciji.
Nauczyciel ma duzg autonomie i bierze wspdétodpowiedzialnos¢ za zakres ksztatcenia i dobér
metod. W wizji tej istotne jest rowniez finansowanie prywatne — rodzice czynnie uczestnicza
w edukacji dzieci, czesto jg wspotfinansujac.

W ostatnim scenariuszu — nazwanym Wspdlnotg Ideatdéw - najwazniejsze jest
,ksztatcenie cztowieka do bycia odpowiedzialnym i $wiadomym cztonkiem wspdlnoty

obywateli. Jest to scenariusz rozwoju edukacji w spoteczeostwie solidarnym, integrujgcym

sie (w Swietle wyzwao globalnych), w ktérym dba sie o réwnos¢ szans edukacyjnych”51.

To scenariusz, ktéry prezentuje raczej utopijng wizje edukacji — swiat, w ktérym jest ona
dobrem wspdlnym, za ktére odpowiedzialni sg wszyscy, o ktére sie dba i rozwija wspdlnymi
sitami. W scenariuszu tym szkota, finansowana gtéwnie publicznie, dziata w oderwaniu od
rynku; nie decyduje tu rachunek ekonomiczny, nie mozna rozwigzad placéwki szkolnej czy

oswiatowej. Szkota staje sie wspdlnotg spoteczng, prawdziwym centrum zycia lokalnego,

50Ta mze.
> Tamze.
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Scisle wspotpracujgcym z mieszkaocami i instytucjami kultury w poblizu szkoty. Nauczyciel
jest tu mentorem, przewodnikiem mtodziezy, nastepuje odrodzenie jego autorytetu.

Profesja nauczyciela traktowana jest jak zawdd prestizowy.

W nawigzaniu do przytoczonych scenariuszy rozwoju przewidywanych w Polsce,
zwtaszcza do modelu Mozaiki Mozliwosci, a takze odnoszac sie do koniecznosci modernizacji
systemu edukacyjnego w kontekscie rozwoju cywilizacji wiedzy, warto zasygnalizowad w tym

miejscu konstatacji, potrzebe oparcia edukacji na idei uczenia sie przez cate 2ycie.52

5.4. Przedwczesne kooczenie edukacji53

Statystyki wskazujg, iz obecnie okoto 6 min mtodych oséb w Unii Europejskiej
kooczy nauke uzyskawszy jedynie wyksztatcenie na poziomie gimnazjalnym lub nizsze, a co
siodma mtoda osoba w UE jest narazona na ryzyko bezrobocia. Ponad 70% mtodych ludzi,
ktorzy zrezygnowali z nauki kooczy edukacje na poziomie gimnazjum. 18% kooczy jedynie
szkote podstawowag. Grupa ta jest w wiekszym stopniu niz przecietni mtodzi ludzie narazona

na bezrobocie, ubdstwo i inne formy wykluczenia spotecznego.

Early Leavers from Education and Training (ELET) — mtodziez przedwczesnie kooczaca
nauke zgodnie z definicja Eurostatu to mtodziez pomiedzy 18 a 24 r. i., ktéra zakooczyta
edukacje na poziomie gimnazjum lub nizszym i nie uczestniczy w dalszym ksztatceniu ani
szkoleniu zawodowym. W niektérych panstwach cztonkowskich termin ESL stosuje sie do
szerszej grupy ucznidow: miodziez, ktdra nie realizuje obowigzku szkolnego/nauki; mtodziez,
ktéra porzucita szkote i nie uzyskata swiadectwa o ukooczeniu edukacji na poziomie
ponadgimnazjalnym; uczniowie wagarujacy; uczniowie wypadajacy z systemu edukacji (drop
outs); osoby niezatrudnione, nie uczestniczace w edukacji lub szkoleniu (NEET). Na ryzyko
przedwczesnego zakooczenia nauki szczegdlnie narazeni s3:

e chtopcy (16,3% vs 12,5% dziewczat)

e dzieci z ubogich, zaniedbanych srodowisk

e dzieci z rodzin o niskim statusie ekonomicznym i poziomie wyksztatcenia

e dzieci imigrantéw (25,6% w poréwnaniu do 11,6% rdzennych obywateli)

2 Na podstawie R. Tomaszewska-Lipiec, ,,Edukacja dla przysztosci - potencjalne scenariusze rozwoju”, *w:+
Osvita dla sucasnosti = edukacja dla wspoétczesnosci: zbirnik naukovih prac' = zbiér prac naukowych. T. 1.
Vidavnictvo NPU imeni M. P. Dragomanova, Kiiv 2015, s. 85-94.

53EURYDICE, Zrozumied edukacje w Europie, 2014
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* przedstawiciele mniejszosci narodowych (np. Romowie)

® uczniowie ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi (SPE), z zaburzeniami zdrowia
fizycznego i psychicznego, z zaburzeniami zachowania, doswiadczajacy niepowodzeo w
nauce

e uczniowie szkét zawodowych

e dzieci z terenéw wiejskich54.

»Strategia Europa 2020” zaktada obnizenie do 2020 r. odsetka uczniéw
przedwczesnie kooczgcych nauke w UE do poziomu nieprzekraczajacego 10 %
Rekomendacja Rady UE z 2011 r. zobowigzuje panistwa cztonkowskie m.in. do opracowania
krajowych strategii ograniczania ELET. Zaktadany poziom ELET w Polsce w 2020 r. — do 4,5%.
W roku 2012 wynosit on w Polsce 5,7%. W 2012 r. 12,9% mtodych ludzi w UE w wieku od
18 do 24 lat zakooczyto edukacje na poziomie nizszym niz ponadgimnazjalny i nie
uczestniczyto w zadnych formach ksztatcenia zawodowego.

Do gtéwnych strategii ograniczania ELET zalicza sie:

Profilaktyke:

o reforma systemdéw ksztatcenia (obejmujaca m.in. zmiane podstawy programowej
ksztatcenia ogdlnego, zwiekszanie elastycznosci w zakresie wyboru Sciezek ksztatcenia,
poprawe jakosci, atrakcyjnosci oraz dostepnosci ksztatcenia zawodowego),

e szeroki dostep do wczesnej edukacji i wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci z

defaworyzowanych srodowisk,

e wzmacnianie kompetencji dydaktycznych i wychowawczych nauczycieli z uwzglednieniem
problematyki wczesnego porzucania edukacji,

* wzbogacanie oferty zajed pozalekcyjnych

Interwencje:

® wczesne rozpoznawanie probleméw i wsparcie ucznidw z grup ryzyka,
* nauka jezyka dla dzieci imigrantéw,

® pomoc w nauce, pomoc materialna,

e ograniczanie zjawiska nieobecnosci w szkole, wagardw, itp.

e wspotpraca z rodzicami i instytucjami w srodowisku lokalnym
Kompensacje (dla uczniow, ktorzy chcqg dokooczyd przerwang edukacje):

e ,szkoty drugiej szansy”,

>4 EURYDICE, Zrozumied edukacje w Europie, 2014
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e alternatywne sposoby zdobywania kwalifikacji zawodowych,

* wszechstronne wsparcie dla oséb w powrocie do szko’ry55.

Powainym wyzwaniem dla procesu ograniczania zjawiska ESL jest poprawa

jakosci i zwiekszenie atrakcyjnosci ksztatcenia zawodowego. Tym bardziej, iz statystyki
wskazujg, ze najwiekszy procent mfodziezy porzucajacych nauke stanowig uczniowie szkét
zawodowych. Aktualnie wiele krajow Unii Europejskiej, w tym Polska, wprowadza
systemowe zmiany w zakresie ksztatcenia zawodowego m.in.:

e zindywidualizowane podejscie, skoncentrowane na uczniu (doradztwo, mentoring,
indywidualne plany sciezki ksztatcenia, ,,case management”),

e zwiekszenie atrakcyjnosci, elastycznosci ksztatcenia

e |lepsze dostosowanie oferty szkét zawodowych do potrzeb rynku pracy

e wprowadzenie szybkich form kursowych dla doros’rych56.

57

Polska nalezy do europejskich lideréw”’ w zakresie skutecznego ograniczania

zjawiska. Od roku 2001, czyli poczatku publikacji danych z Polski przez Eurostat, nastepowata
systematycznie poprawa w tym zakresie. W roku 2001 wskaznik ESL w Polsce wynosit 7,1%,
w latach 2007-2008 zmalat do 5%. W kolejnych latach nieznacznie wzrést —w 2009 r. wynosit
5,3%, a w 2012 — 5,7%. Biorgc pod uwage te wyniki, mozna uznad, ze ostatnich latach
zjawisko ESL w Polsce ustabilizowato sie na poziomie ok. 5%. Jednoczesnie blizsza analiza
grupy Polakéw w wieku 18-24 lata, majacych niskie wyksztatcenie (co najwyzej gimnazjalne)
i nieuczestniczacych w ksztatceniu lub szkoleniu, wskazuje na wyzwania dla naszej polityki
edukacyjnej i spotecznej. Wiekszos¢ z tych oséb jest bezrobotna (prawie 60%) i jest to wynik
wyzszy od sredniej w UE dla podobnej kategorii oséb, wynoszacej niespetna 50%. Zjawisko
przedwczesnego kooczenia nauki niesie za sobg ogromne konsekwencje zaréwno dla
jednostek, jak i dla gospodarki europejskiej. Mniejsza liczba wyksztatconych pracownikéw
oznacza obnizenie wzrostu gospodarczego i wieksze obcigzenia dla budzetu paostw
zmuszonych zwiekszad wydatki na zasitki, szkolenia bezrobotnych itp. ESL ogranicza
wydajnos¢ i konkurencyjnosé. zwieksza ryzyko bezrobocia, ubdstwa i wykluczenia
spotecznego. Konsekwencje przedwczesnego kooczenia nauki wywierajg wptyw na cate zycie

mtodych ludzi i zmniejszajg ich szanse na udziat w zyciu spotecznym, kulturalnym

55EURYDICE, Zrozumied edukacje w Europie, 2014
>6 EURYDICE, Zrozumied edukacje w Europie, 2014

N Borkowska, Mtodziez bez szans? Przeciwdziatanie porzucaniu nauki przez uczniéw w krajach Unii
Europejskiej, [w:] Trendy. Internetowe czasopismo edukacyjne 2/2013, s. 51-53.
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i gospodarczym. Osoby o niskich kwalifikacjach majg problemy ze znalezieniem pracy lub

podejmujg prace niestabilng, dorywczg i niskoptatna. Stopa bezrobocia w tej grupie wynosi

$rednio 40%, w poréwnaniu do 22,8% ogdlnego bezrobocia wsréd mtodziezy w Europie.

Wielu mtodych ludzi staje sie statymi klientami opieki spotecznej, korzysta z zasitkéw i innych
programow socjalnych. Powoduje to obnizenie jakosci ich zycia i czesto prowadzi do
wykluczenia spotecznego. Rezygnacja z nauki rzadko jest decyzja podejmowang przez
mtodych ludzi tatwo i szybko. Przedwczesne kooczenie edukacji jest zazwyczaj rezultatem
catego procesu wycofywania sie z nauki, nastepujacego ze wzgleddw osobistych,
spotecznych, gospodarczych, geograficznych, edukacyjnych lub rodzinnych. Przyczyny, dla
ktérych mtodzi ludzie przedwczesnie kooczg ksztatcenie i szkolenie, sg bardzo indywidualne,
mozliwe jest jednak okreslenie pewnych powtarzajacych sie czynnikow. Przedwczesne
kooczenie nauki jest szczegélnie widoczne wsrdd dzieci ze sSrodowisk ubogich i znajdujgcych
sie w niekorzystnej sytuacji oraz wsrdd dzieci z rodzin imigrantow (25,6% uczniow

porzucajgcych nauke w Unii Europejskiej pochodzi ze $rodowisk imigracyjnych,
w poréwnaniu do 11,6% rdzennych obywateli), a ponadto czesto wystepuje w powigzaniu z
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym. CzesSciej nauke porzucajg chtopcy niz dziewczeta,
uczniowie ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi (SPE) czy z zaburzeniami zdrowia
fizycznego i psychicznego. Przedwczesnie kooczacy nauke to czesto uczniowie ze
skomplikowang Sciezka edukacyjng, doswiadczajgcy niepowodzeo szkolnych, przejawiajgcy
zaburzenia zachowania oraz problemy w kontaktach spofecznych. Uczniowie z tej grupy
zazwyczaj czesciej majg powazne problemy z dyscypling szkolng i czesciej opuszczajg zajecia
lekcyjne. Istotng role w ksztattowaniu ESL odgrywa-jg czynniki ekonomiczne oraz sytuacja na
rynku pracy. W czesci paostw UE na wzrost odsetka mtodziezy rezygnujgcej z uzyskania
niezbednych kwalifikacji zawodowych miata wptyw tatwa dostepnosé do sezonowej pracy
niewymagajgcej wysokich kwalifikacji. Zjawisko to obserwowano np. w Hiszpanii i na Malcie,
ktore znajdujg sie wsrdd krajow z najwyzszym odsetkiem ESL oraz bardzo wysokg stopa
bezrobocia szczegdlnie wsrdd populacji ludzi mtodych. Szybki wzrost ekonomiczny w ubiegtej
dekadzie oraz rozwdj rynku nieruchomosci — zapewniajgce mtodym ludziom wiele nisko
kwalifikowanych stanowisk pracy — sprawity, ze wysoki odsetek uczniéw zrezygnowat z
kontynuowania nauki. Sytuacja ta szczegdlnie dotycz y rejondw turystycznych z doskonale

prosperujgcg w tamtym czasie branzg turystyczng i budowlang (np. 33% ESL w Walencji oraz
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43% na Balearach). Gtéwne inicjatywy podejmowane w zwigzku z przedwczesnym

kooczeniem nauki to m.in.:

* Wprowadzenie ,indywidualnego numeru ucznia” stuzgcego gromadzeniu danych o

uczniach w krajowych rejestrach (np. Wielka Brytania, Holandia, Niemcy, Wtochy).

Umozliwia to monitorowanie zjawiska przedwczesnego kooczenia

prowadzenie analiz na poziomie krajowym lub regionalnym, a tym samym skuteczne

programowanie polityki pafistwa w ograniczaniu ESL.

* Objecie szczegdlnym wsparciem szkét znajdujacych sie na obszarach w trudnej

sytuacji ekonomicznej i socjalnej. Srodki dyskryminacji pozytywnej przewidziane dla

tych tzw. priorytetowych obszaréw edukacyjnych obejmujag m.in zwiekszenie

naktadow finansowych, zatrudnianie dodatkowej kadry pedagogicznej o wysokich

kwalifikacjach, poszerzenie oferty edukacyjnej dla uczniéw, poprawe pro-gramoéw

nauczania i dostosowanie warunkéw nauczania do indywidualnych potrzeb uczniéw

(Cypr, Francja, Hiszpania).

* Wprowadzenie systemu indywidualnego coachingu dla ucznidw w wieku 15-25 lat

zagrozonych ESL lub wypadnieciem z systemu edukac;ji (Austria).

* Organizowanie ,sieci lokalnych platform” na terenie catego kraju, monitorujgcych

zjawisko ESL i podejmujgcych interwencje wobec mtodych ludzi zidentyfikowanych w

krajowym rejestrze jako osoby, ktdre porzucity nauke. W sktad regionalnych platform

wchodzg instytucje oswiatowe, samorzady oraz organizacje pozarzgdowe dziatajgce

na rzecz edukacji i wtgczania dla mtodziezy, zapewniajgce w ramach interwencji

doradztwo zawodowe, pomoc w znalezieniu zatrudnienia lub uzupetnienia edukacji

(Francja).

e Elastyczne S$ciezki edukacyjne pozwalajgce na tgczenie ksztatcenia ogdlnego,

zawodowego oraz praktyk zawodowych dla mtodziezy, ktéra osiggata stabe wyniki w

nauce i chciataby jak najszybciej rozpoczad prace (np. Dania, Luksemburg).

* Wdrazanie inicjatyw majgcych na celu zwiekszenie miejsc, w ktérych mtodziez

mogtaby odbywad praktyki zawodowe, np. wprowadzenie premii i udogodnieo dla

pracodawcow, prowadzenie publicznych kampanii adresowanych do firm itp. (Dania).

e Istotnym wyzwaniem dla procesu ograniczania zjawiska ESL jest poprawa jakosci i

zwiekszenie atrakcyjnosci ksztatcenia zawodowego. Statystyki wskazujg,

najwiekszy odsetek mtodziezy porzucajgcej nauke stanowig wtasnie uczniowie szkoét
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zawodowych. Tymczasem ksztatcenie i szkolenie zawodowe moga byd wainym

narzedziem zapobiegania przedwczesnemu kooczeniu nauki przez mtodych ludzi.

Badania prowadzone na poziomie UE wskazuj3, ze odsetek uczniéw porzucajacych
nauke bez uzyskania kwalifikacji jest znaczgco nizszy w krajach, w ktdérych co
najmniej 50% ucznidw ksztalci sie w szkotach ponadgimnazjalnych o profilu
zawodowym. W grupie tych paostw znajduje sie takze Polska z niemal 50% uczniéw

uczacych sie w szkotach zawodowych58.

6. POKOLENIE Y

Zanim dokonamy charakterystyki wspomnianego pokolenia Neet, nalezy podkreslid
iz wpisuje sie ono w szerszg generacje, tzw. Y, ktéra obok tzw. generacji X wspottworzy
wspotczesny rynek pracy.

Generacja X to pokolenie ludzi urodzonych do 1980/1985 r. w zaleznosci od daty
przyjetej w danym kraju. ,X” oznacza niewiadomg — w tym przypadku ludzi, ktérzy nie
wiedzg, dokad majg zmierzad, spoteczeostwo zagubione w chaosie wspodtczesnosci,
wykreowanych przez mode wzorcéw, rzucajacych sie w wir konsumpcjonizmu, szukajgcych
odpowiedzi na pytania dotyczgce sensu wtasnej egzystencji. Obecnie to przedstawiciele tego
pokolenia czesto petnig role pracodawcéw i kierownikdw. Pokolenie X ma przekonanie, ze na
dobrobyt i sukces trzeba zapracowad. W zwigzku z tym praca jest dla nich jednym z
najwazniejszych elementdow w zyciu, czesto nawet najwazniejszym, a ich motywacja opiera
sie gtéwnie o warunki finansowe i awans. Generacja Y to natomiast pokolenie wyzu
demograficznego z lat 80. i 90. XX w., nazywane rowniez ,pokoleniem Milenium”. W
odrdznieniu od poprzedniej generacji jego przedstawiciele aktywnie korzystajg z medidw i
technologii cyfrowych i uznawani sg za generacje zuchwata, otwartg na nowe wyzwania.
Prezentujg tez inne zachowania na rynku pracy: sg lepiej wyksztatceni, pewni siebie i swojej

wartosci. Wydtuzony okres ksztatcenia powoduje jednak, ze pokolenie Y coraz pdiniej

zaktada rodzine, podejmuje prace i sie usamodzielnia®.

8 A, Borkowska, Mtodziez bez szans? Przeciwdziatanie porzucaniu nauki przez uczniéow w krajach Unii
Europejskiej, [w:] Trendy. Internetowe czasopismo edukacyjne 2/2013, s. 51-53.

>9 Aktywny absolwent — innowacyjne narzedzia i metody dziatania posrednikéw pracy. Podrecznik dla
absolwentéw, Lublin 2012, s. 19-21.
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Tabela. Roznice miedzy pokoleniem X i Y w kontekscie rynku pracy.

Pokolenie

Generacja X

Generacja Y

Podejscie do zycia

,Zycie jest po to, zeby pracowad”

,Pracuje po to, zeby zyd”

Podejscie do pracy

,Dobro firmy jest najwazniejsze”

,Pracuje, zeby sie rozwijad”

Praca a czas wolny

Praca po godzinach nie jest
problemem

Wazna jest rGwnowaga w zyciu
Praca po godzinach niezbyt czesta

Preferowany czas pracy w
jednej firmie

State zatrudnienie

Maksymalnie 3-5 lat w jednej firmie

Technologie informatyczne

Narzedzie pracy

Element zycia codziennego i pracy

Portale spotecznosciowe

Strata czasu

Podstawowy element
funkcjonowania

Podejscie do siebie

»Jestem czescig catosci firmy”

,Jestem niepowtarzalny
i wyjatkowy”

Preferowany system pracy

Godzinowy

Preferowana praca zadaniowa

Wyisze wyksztatcenie

Dodatkowa wartos¢ na rynku pracy

Wartos¢ podstawa,
oczywisty element

Podejscie do zmian

Niechec

Gotowos¢, elastycznosé

Podejscie do hierarchii

Naturalne jest podporzadkowanie

Trudnos$¢ z podporzgdkowaniem

Motywacja

Najwazniejsza jest motywacja
finansowa.

Réwnie wazna jest motywacja
pozafinansowa

Zrédto: Aktywny absolwent — innowacyjne narzedzia i metody dziatania posrednikéw pracy”. Podrecznik dla

absolwentéw, Lublin 2012, s. 21.

Wiele nieporozumieo czy konfliktdow moze powstawad na tle réznicy pokoleo np.

pomiedzy pracodawcy reprezentujagcym postawe charakterystyczng dla pokolenia X, a

mtodym cztowiekiem bedgcym reprezentantem pokolenia Y. Nalezy bowiem jeszcze

podkreslid, iz pokoleniu temu, przypisuje sie takie cechy, jak:

* podatnos¢ na identyfikacje z roznymi postawami, wartosciami spoteczno-

politycznymi, nowatorstwo, awangardyzm, ideaty zycia kulturowego;

* skrajnosé¢ orientacji w poszukiwaniu wartosci zycia indywidualnego, spotfecznego,

zawodowego;

* gleboki krytycyzm wobec ludzi dorostych; odrebnosc¢ zainteresowao i dgzeo;

przedtuzony pobyt w domu (,przedtuzona zaleznos¢” ,klej miedzygeneracyjny”),

utrudniajgcy autonomiczne podejscie do wiasnego zycia i wziecie za nie

odpowiedzialnosci;

z jednej strony orientacja na upodmiotowienie (partycypatywnos¢), z drugiej

orientacja na paternalizm instytucjonalny oraz spoteczny;

trudnosci w procesie wkraczania w dorostosé; ,kryzys jednej czwartej zycia”

towarzyszacy przejsciu ze szkoty na rynek pracy;
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* koncentracja na wtasnych potrzebach; wybieranie tego co przyjemne i wygodne;
nieche¢ do wysitku i pracy; awersja do wymagao i wyrzeczeo;

* nowe sposoby (w tym niekonwencjonalne) w kreacji siebie i otaczajacej
rzeczywistosci kulturowo-cywilizacyjnej;

* obecnie szczegdlng spotecznos¢ stanowig jednostki tzw. ,bezstresowego

wychowania"so.

Na wspomniane rdznice zwraca uwage m.in. raport Dwa swiaty. Kompetencje przysztosci.
Tabela. Rdznice w ocenie posiadanych kompetencji w opinii pracodawcéw oraz studentéw

i absolwentdéw.

41% 67%
37% 79%
34% 72%
32% 78%
30% 67%
27% 63%
25% 59%
15% 40%

Stowarzyszenie ABK, Adam Debowski-Instytut Lideréw Zmian, Raport Dwa swiaty. Kompetencje przysztosci
2014, s.41

60 A, Chodubski, Mtodziez jako przedmiot i podmiot zycia publicznego, *w:+ POLITYKA MtODZIEZOWA UNII
EUROPEJSKIEJ, red. M. Boryo, B. Duraj, S. Mrozowska, Copyright by Wydawnictwo Adam Marszatek, Toruo
2014, s.11-28.
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Tabela. Potrzebne formy wsparcia i rozwoju

25% 46%

61% 88%

66% 89%

57% 84%

59% 84%

65% 81%

53% 93%

45% 93%

Stowarzyszenie ABK, Adam Debowski-Instytut Lideréw Zmian, Raport Dwa swiaty. Kompetencje przysztosci
2014, s. 44

Osobom z generacji Y powszechnie przypisuje sie brak zainteresowania podjeciem
statego zatrudnienia i rozwojem kariery. Wyniki raportu ,Pierwsze kroki na rynku pracy.
Miedzynarodowe badanie studentdow i absolwentéw (2013)” przygotowanego w 11 krajach
Europy Srodkowej pozwalajg zrewidowad ten, jak sie okazuje zbyt uproszony i obecnie
stereotypowy obraz. Praca, jako wartos¢ w zyciu mtodych oséb zajmuje bowiem na ogét
wysokie miejsce, chod nie tak istotne jak rodzina, zdrowie czy wtasny rozwdj i jest réwnie
wazna (przynajmniej deklaratywnie) jak dla przedstawicieli poprzednich pokoleo. Jak
pokazuje jednak przytaczany raport ci mtodzi ludzie zwracajg uwage na inne aspekty pracy

niz poprzednie generacje.
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Wykres. System wartosci pokolenia Y
Deloitte, Pierwsze kroki na rynku pracy. Miedzynarodowe badanie studentéw i absolwentéw (2013)”

2,0%

B Przecietna

B Raczej waina
62,3%

Wazna

Wykres. Waga pracy jako wartosci w zyciu pokolenia Y
Deloitte, Pierwsze kroki na rynku pracy. Miedzynarodowe badanie studentow i absolwentow (2013)”
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Réwnowaga miedzy pracg... 48,6%

Duze mozliwosci awansu 50,9%

Pewnos¢ zatrudnienia 51,5%

Praca odpowiadajgca... 58,7%

Réwne traktowanie ludzi. .. 60,8%

Dobre zarobki 61,0%
Sympatyczni ludzie,... 66,9%

Uczenie sie/zdobywanie... 67,9%

Praca, w ktérej mozna... 70,6%

Praca interesujgca 72,2%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Wykres. Aspekty pracy okreslane jako waine dla pokolenia Y
Deloitte, Pierwsze kroki na rynku pracy. Miedzynarodowe badanie studentdéw i absolwentéw (2013)”

Raport ,Pierwsze kroki na rynku pracy. Miedzynarodowe badanie studentéow

i absolwentow (2013)” zwrdcit takze uwage na to, jak silnie zréznicowang wewnetrznie

grupa jest pokolenie Y. W przytaczanym dokumencie, na podstawie badao, wyrdzniono

szczegolnie:

nastawionych na prace (29% badanych) - osoby, dla ktérych przede wszystkim
wazna jest praca, kariera i rozwdj zawodowy. W ich przekonaniu praca jest
czynnikiem pozwalajagcym na najpetniejszy rozwdj. Czesciej niz inni majg jasno
sprecyzowany plan kariery oraz sposob jego realizacji. majg najwyzszy etos pracy, w

ktdrej szczegdlnie wazna jest mozliwos¢ osiggniecia czegos;

wymagajacych (14% badanych) - do pracy przywigzujg duza wage, podobnie jak do
kariery i pieniedzy, chod rownoczesnie wysoko cenig sobie swdj czas wolny i work-life
balance. Nie jest im obce pragnienie osiggnied, ale prawie tak samo wazne jest dla
nich dobre wynagrodzenie. Wysoko oceniajg swojg wartos$¢ jako potencjalnych

pracownikdéw, przez co ich oczekiwania wobec pracodawcéw sg wyzsze;

poszukujacych znaczenia (20% badanych) dla ktérych praca jest niezwykle istotna,
chod nie wazniejsza niz rodzina i przyjaciele czy rozwdj osobisty. W porédwnaniu do
dwdch poprzednich grup, w pracy znacznie mniej liczy sie dla nich sama kariera czy
pienigdze. W przekonaniu tych oséb wazne jest, aby praca byta interesujgca i dawata

poczucie spetnienia a nie byfa jedynie sposobem na zarabianie pieniedzy. Tym samym
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np. lepsza oferta finansowa nie bytaby dla nich gtdéwnym powodem zmiany

pracodawcy;

e unikajacych (11% badanych) — stanowigcych grupe, dla ktdrej praca nie jest juz jedng
z centralnych wartosci. Dla tych oséb wazniejsze niz dla pozostatych jest przede
wszystkim spokojne zycie, bez wielkich wyzwao i zwigzanych z nim streséw, a co za
tym idzie - réwniez czas wolny. Czesciej zgadzajg sie z stwierdzeniem, ze praca to
jedynie sposéb na zarabianie. W pracy cenig gtdwnie pewnosc¢ zatrudnienia oraz brak
presji i stresu. Przedstawiciele tej grupy rzadziej pracowali i odbywali praktyki, nizej
oceniali swoje kompetencje oraz szanse na rynku pracy. Rzadziej posiadali takze

doktadny plan tego, w jaki sposdb zamierzajg szukad i zdobyd atrakcyjng prace;

e beztroskich (16% badanych) - w poréwnaniu do ogétu badanych oraz innych grup, w
przeciwieostwie do pracy, kariery czy tez rozwoju osobistego wyzej cenig sobie
przyjaciét, znajomych oraz czas wolny. Generalnie przywigzuja mniejszg wage do
poszczegdblnych aspektdw pracy, ktére byty wazne dla innych oséb, a szczegdlnie do
jej spotecznej uzytecznosci czy tez kwestii zwigzanych z pomocg innym. Jest to grupa
nastawiona raczej na czerpanie, niekoniecznie poprzez prace, przyjemnosci z zycia i

kontaktéw z innymi;

e zdystansowanych (11% badanych) — to ostatnia z grup, dla ktorej praca stanowi
raczej peryferyjng warto$é w zyciu. Na pierwszym miejscu stawiajg raczej zdrowie i
rodzine oraz réwnowage miedzy pracg a zyciem prywatnym (z naciskiem na to
drugie).W pracy liczy sie dla nich przede wszystkim kontakt z mitymi ludzmi, réwne

traktowanie, oraz jej spoteczna uzytecznosc. Ogolna charakterystyka wskazuje, ze nie

jest to grupa, ktdra dla wtasnej kariery gotowa byfaby zrezygnowad z relacji z rodzing

czy bliskimi osobami, ktére sg dla niej szczegdlnie wazne®l.

61 Deloitte, Pierwsze kroki na rynku pracy. Miedzynarodowe badanie studentéw i absolwentéw Kwiecieo 2013.
Partner raportuKatedra Rozwoju Kapitatu Ludzkiego Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie
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7. MtODZI LUDZIE W WIEKU 16-29 LAT W UE — WYBRANE DANE ZWIAZANE

Z KANAtAMI KOMUNIKACJI%2

1. Odsetek miodych ludzi korzystajacych z medidw spotecznosciowych w 2015 r.
(Stworzenie profilu uzytkownika, wysytanie wiadomosci oraz inny rodzaj
aktywnosci na Facebooku , Twitterze, etc.)
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Unia Europejska: 84%
Mtodzi mezczyzni: 83%
Mtode kobiety: 85%

Mtodzi ludzie (16-29 lat) 84% vs. populacja ludzi w wieku 16 lat i starszych 50%.
Polska: 88%

Mtodzi mezczyzni: 83%

Mtode kobiety: 86%

Mtodzi ludzie (16-29 lat) 88% vs. populacja ludzi w wieku 16 lat i starszych 41%.

2. Odsetek mtodych ludzi korzystajacych z sieci profesjonalnych w 2015 r. (Stworzenie
profilu uzytkownika, wysytanie wiadomosci oraz inny rodzaj aktywnosci na
Linkedin, Xing, etc.)

62 7r4dto: http://ec.europa.eu/eurostat/news/themes-in-the-spotlight/youth-day-2016
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Unia Europejska: 13%
Mtodzi mezczyzini: 14%
Mtode kobiety: 12%

Mtodzi ludzie (16-29 lat) 13% vs. populacja ludzi w wieku 16 lat i starszych 10%.
Polska: 8%

Mtodzi mezczyzni: 9%

Mtode kobiety: 6%

Mtodzi ludzie (16-29 lat) 8% vs. populacja ludzi w wieku 16 lat i starszych 4%.

3. Odsetek mtodych ludzi czytajacych internetowe serwisy wiadomosci lub magazyny

w 2015r.
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Unia Europejska: 66%

Mtodzi mezczyini: 61%
Mtode kobiety: 67%

Mtodzi ludzie (16-29 lat) 66% vs. populacja ludzi w wieku 16 lat i starszych 54%.

Polska: 64%
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Mtodzi mezczyini: 61%
Mtode kobiety: 67%

Mtodzi ludzie (16-29 lat) 64% vs. populacja ludzi w wieku 16 lat i starszych 47%.

oo oo

4. Odsetek mtodych ludzi szukajgcych w Internecie porad zdrowotnych w 2015 r.
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Unia Europejska: 49%

Mtodzi mezczyzini: 43%

Mtode kobiety: 56%

Mtodzi ludzie (16-29 lat) 49% vs. populacja ludzi w wieku 16 lat i starszych 46%.
Polska: 31%

Mtodzi mezczyzini: 22%

Mtode kobiety: 40%

Mtodzi ludzie (16-29 lat) 31% vs. populacja ludzi w wieku 16 lat i starszych 28%.

5. Odsetek mtodych ludzi wchodzacych przez Internet (w ciggu ostatnich 12 miesiecy)
w kontakt z wtadzami publicznymi w 2015 r.
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Unia Europejska: 49%
Mtodzi mezczyini: 48%
Mtode kobiety: 51%

Mtodzi ludzie (16-29 lat) 49% vs. populacja ludzi w wieku 16 lat i starszych 46%.
Polska: 29%

Mtodzi mezczyini: 29%

Mtode kobiety: 30%

Mtodzi ludzie (16-29 lat) 29% vs. populacja ludzi w wieku 16 lat i starszych 27%.

6. Odsetek mtodych ludzi korzystajgcych z materiatéw do nauki w formie on-line w
2015 r.
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Unia Europejska: 25%
Mtodzi mezczyzni: 25%
Mtode kobiety: 24%

Mtodzi ludzie (16-29 lat) 25% vs. populacja ludzi w wieku 16 lat i starszych 12%.
Polska: 17%

Mtodzi mezczyzni: 17%

Mtode kobiety: 17%

Mtodzi ludzie (16-29 lat) 17% vs. populacja ludzi w wieku 16 lat i starszych 7%.

7. Odsetek mtodych ludzi bioracych udziat w konsultacjach lub gtosowaniu przez
Internet w 2015 r. (aby rozwigzad sprawy obywatelskie lub polityczne, np.
planowanie przestrzeni miejskiej, podpisanie petycji).
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Unia Europejska: 9%

Mtodzi mezczyzni: 9%

Mtode kobiety: 9%

Mtodzi ludzie (16-29 lat) 9% vs. populacja ludzi w wieku 16 lat i starszych 8%.
Polska: 4%

Mtodzi mezczyzni: 5%

Mtode kobiety: 3%

Mtodzi ludzie (16-29 lat) 4% vs. populacja ludzi w wieku 16 lat i starszych 2%.

8. Odsetek mtodych ludzi wyrazajgcych swoje opinie w kwestiach obywatelskich lub
politycznych w 2015r. (przez strony internetowe (blogi, media spotecznosciowe, etc.).
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Unia Europejska: 16%

Mtodzi mezczyini: 16%

Mtode kobiety: 15%

Mtodzi ludzie (16-29 lat) 16% vs. populacja ludzi w wieku 16 lat i starszych 11%.
Polska: 10%

Mtodzi mezczyzni: 9%

Mtode kobiety: 10%

Mtodzi ludzie (16-29 lat) 10% vs. populacja ludzi w wieku 16 lat i starszych 5%.
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9. Odsetek mtodych ludzi tworzacych strony internetowe lub blogi w 2015 r.
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Unia Europejska: 15%
Mtodzi mezczyzni: 17%
Mtode kobiety: 13%

Mtodzi ludzie (16-29 lat) 15% vs. populacja ludzi w wieku 16 lat i starszych 9%.
Polska: 6%

Mtodzi mezczyzni: 6%

Mtode kobiety: 5%

Mtodzi ludzie (16-29 lat) 6% vs. populacja ludzi w wieku 16 lat i starszych 2%.

10. Odsetek mtodych ludzi umieszczajgcych publicznie w Internecie jakikolwiek rodzaj
tresci stworzonych przez siebie w 2015r.

Unia Europejska: 48%
Mtodzi mezczyini: 47%
Mtode kobiety: 50%
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Mtodzi ludzie (16-29 lat) 48% vs. populacja ludzi w wieku 16 lat i starszych 29%.
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Polska: 32%
Mtodzi mezczyzini: 31%
Mtode kobiety: 32%

Mtodzi ludzie (16-29 lat) 32% vs. populacja ludzi w wieku 16 lat i starszych 12%.

8. HISTORIA | CHARAKTERYSTYKA GENERACIJI NEET

Zagadnienie dotyczace bezrobocia wsréd mtodziezy traktowane jest jako problem

w skali globalnej. Od pewnego jednak czasu szczegdlng uwage zwraca generacja mtodych
ludzi, ktéra nie tylko nie jest aktywna na rynku pracy, ale takie pozostaje poza sferg

edukacji i szkoleo. Jest to szczegdlna grupa wspotczesnej mtodziezy, ogromnie niepokojaca

i nie do kooca rozpoznana. Osoby mtode znajdujace sie w najtrudniejszej sytuacji na rynku
pracy, czyli wtasnie takie, ktore nie pracuja, nie ucza sie i nie podejmuja szkolenia (nie
przygotowuja sie do zawodu poprzez uczestnictwo w réznych formach samoksztatcenia)
zostaty okreslone jako NEET-y.

Studiujac literature przedmiotu dotyczacg tej kategorii/grupy mtodziezy mozna

spotkad sie m.in. z nastepujgcymi sformutowaniami: mtodziez bezczynna, mtodzi
roszczeniowi, pokolenie straconych, bierne pokolenie, pokolenie mtodych nierobdw,
pokolenie ,ani-ani”, pokolenie stracone, generacja NIC, mtodzi trzy razy nic, mtodziez

zagrozona wykluczeniem spotecznym, mtody bezrobotny. Samo pojecie jest akronimem
pochodzacym od angielskich stow neither in employment nor in education and training63.

Wystepowanie takich oséb zostato odnotowane juz w latach 60. XX w. w Stanach

Zjednoczonych. W Europie pierwsze préby identyfikacji zjawiska NEET podjete zostaty w
Wielkiej Brytanii w pdznych latach osiemdziesigtych XX wieku64, co zwigzane bylo ze

zmianami w systemie zasitkdw dla bezrobotnych, ktérych pozbawieni zostali w znacznej
czesci wtasnie mtodzi ludzie (w wieku 16-18 lat). Oficjalnie nazwa/termin NEET po raz
pierwszy uzyty zostat w 1999 roku w raporcie rzgdowym Bridging the gap, w kontekscie
sytuacji osob w wieku 16-18 lat, ktorzy przez co najmniej 6 miesiecy nie pracowali, nie

uczyli sie i nie uczestniczyli w szkoleniach. Raport ten stuzyt ocenie wielkosci tego zjawiska,

635, Saczyoska-Sokét, M. tojko, Sytuacja mtodziezy NEET na rynku pracy. Situation of NEETs on the labor
market, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach, Seria: Administracja i

Zarzadzanie, nr 108, Siedlce 2016, s. 98.

64NEETs, Young people not in employment, education or training: Characteristics, costs and policy responses in
Europe, European Foundation for the Improvement of Living and Working, Publications Office of the European
Union, Luxembourg 2012, s. 19,

http://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef document/ef1254en.pdf (dostep
16.08.2016).
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analizie przyczyn oraz wskazaniu rozwigzao w Wielkiej Brytanii. W wyniki tego termin NEET
zastgpit zastosowane wczesniej w badaniach, dotyczacych mtodych ludzi (w South

Glamorgan) okreslenie Status ZerO (zmienione pdzniej na Status A) i dos¢ szybko przyjat sie w
pozostatych krajach Unii Europejskiej oraz poza niq65.

Zjawisko NEET jest jednym z wazniejszych probleméw spotecznych, ktore
wymagajq interwencji w wiekszosci paostw Unii Europejskiej, w tym rowniez w Polsce.

Odsetek oséb nalezgcych do tej grupy mtodziezy przestat byd bowiem marginalny i z tego

wzgledu kategoria ta wzbudza w ostatnim czasie coraz wieksze zainteresowanie®®.

W kontekscie przedziatow wiekowych mtodych ludzi termin NEET bywa rdznie
definiowany. W wiekszosci krajéow europejskich do niedawna przyjmowato sie, ze s3 to
osoby w wieku 15-24 lata. Aktualnie jednak gtéwnie z powodu wydtuzajgcego sie okresu
ksztatcenia, przedziat ten zostat wydiuzony i wynosi 15-29 lat. Taki wiasnie przedziat

wiekowy przyjety zostat przez Komisje Europejska w dokumentach programowych
Europejskiego Funduszu Spoieczneg067. Podobnie czyni to Eurostat, bedacy gtéwnym
zrédtem informacji na temat tej grupy mtodziezy, ktéry wprowadza dodatkowo przedziaty

15-19 lat, 15-24 lata, 20-24 lata, 20-29 lat i 25-29 1at®8. Poza kontynentem europejskim, np.
w Japonii, kategoriag NEET obejmuje sie osoby w wieku 15-34 lata, wskazujac, ze sg to
zarowno bezrobotni, nieposzukujacy pracy i nieksztatcacy sie w jakikolwiek sposéb, jaki i ci,
ktérzy nie s zaangazowani w obowigzki domowe®?. Polskie dokumenty wskazujg na
koniecznos¢ wziecia pod uwage mtodych ludzi do 30. roku zycia. Nowelizacja ustawy o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektérych innych ustaw z dnia 14

marca 2014 r. okre$la bowiem instrumenty pomocy adresowanej wtasnie do oséb do tego

%3 bidem, s. 19-20.

66 pod wzgledem udziatu miodych pozostajacych bez pracy oraz nieuczacych sie i nieszkolacych wsréd
mitodziezy, Polska plasuje sie w srodku stawki wsrdd krajow Unii Europejskiej. Wedtug Eurostatu w roku 2015
wskaznik ten wynidst. 17,6 %. Natomiast w catej UE prawie 5 min (17,3%) mtodziezy w wieku 20-24 lat nie uczy
sie ani nie pracuje *Eurostat,12 August: International Youth Day Education, employment, both or neither?

What are young people doing in the EU? Patterns substantially change by age and over time, 11.08.2016,
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7590616/3-11082016-AP-EN.pdf/c0393ef3-2eal-455a-
ab64-2271c41fd9d4 (dostep 16.08.2016)+.

67 Zob. np. Przeczytaj o Europejskim Funduszu Spotecznym, 03.06.2015,
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/europejski-fundusz-spoleczny/przeczytaj-o-
europejskim-funduszu-spolecznym/ (dostep 16.08.2016).

68 Zob. http://ec.europa.eu/eurostat (dostep 16.08.2016)

69 A. Furlong, The zone of precarity and discourses of vulnerability: NEET in the UK, ,Journal of Social
Sciences and Humanities”, no. 381/ 2007, s. 109,
http://ci.nii.ac.jp/els/110006483995.pdf?id=ART0008509809&type=pdf&lang=en&host=cinii&order_no=&ppv
_type=0&lang_sw=&n0=1471361248&cp= (dostep 16.08.2016)
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http://ec.europa.eu/eurostat
http://ci.nii.ac.jp/els/110006483995.pdf?id=ART0008509809&type=pdf&lang=en&host=cinii&order_no=&ppv_type=0&lang_sw=&no=1471361248&cp
http://ci.nii.ac.jp/els/110006483995.pdf?id=ART0008509809&type=pdf&lang=en&host=cinii&order_no=&ppv_type=0&lang_sw=&no=1471361248&cp
http://ci.nii.ac.jp/els/110006483995.pdf?id=ART0008509809&type=pdf&lang=en&host=cinii&order_no=&ppv_type=0&lang_sw=&no=1471361248&cp

wieku’® Podniesieniu, z 25 do 29 lat, ulegta gérna granica wiekowa odbiorcéw Gwarancji

dia mfodziez'y71 w Polsce. Decyzja ta podyktowana zostata checig objecia wysokiej jakosci
wsparciem wiekszej grupy oséb mtodych, wchodzacej na rynek pracy oraz ujednoliceniem

grup docelowych i zakresu wsparcia ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz

Inicjatywy na rzecz zatrudnienia oséb mtodych (w ramach osi priorytetowej | Programu

Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj)72.

Rozpatrujgc zjawisko NEET z socjologicznego i ekonomicznego punktu widzenia
mozna zauwazyd, ze stanowi je niejednorodna zbiorowos¢, ktérg faczy to, ze jest to mtodziez
niezarabiajgca, zyjaca ,,na koszt innych”. Grupe tg tworzg zaréwno mtodzi ludzie relatywnie
wysoko wyedukowani, ktérzy nie mogg znalezd pracy, stosownie do posiadanych kwalifikacji,
jak osoby legitymujgce sie niskim poziomem kwalifikacji, z powodu zbyt wczesnego
przerwania nauki w trybie szkolnym. Te dwie grupy faczy brak motywacji dla kontynuowania
formalnej edukacji lub zmiany kwalifikacji oraz brak zainteresowania aktywnoscig zawodowg
(chod czynione jest to z innych powoddw). Wsréd NEET-6w sg réwniez mtodzi siegajacy po
nieakceptowane spotecznie, alternatywne formy uzyskiwania dochodoéw, ktére kolidujg z

prawem73.

NEET-y stanowig dosyd zréznicowang grupe mitodych ludzi, a jej réznorodnosé

odzwierciedlona jest w klasyfikacji, ktéra prezentowana jest w unijnych publikacjach.
Badania Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (Eurofound)
ujawnity, ze omawiana kategoria obejmuje przynajmniej pied subgrup:
1) konwencjonalnie bezrobotni(the conventionally unemployed) — grupa najliczniejsza,
ktdrg stanowig osoby dtugo- i krétkoterminowo bezrobotne;
2) niezdolni (the unavailable) z rdoznych przyczyn do podjecia aktywnosci w obszarze

pracy lub nauki — mtodzi ludzie z cigzagcymi na nich obowigzkami wynikajgcymi

’Oystawa z dnia 14 marca 2014 roku o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. 2014, poz. 598.

71Zaktualizowany Plan realizacji Gwarancji dla mtodziezy w Polsce, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa 2015,
http://gdm.praca.gov.pl/documents/1152786/1155303/Zaktualizowany%20Plan%20realizacji%20Gwarancji%2
0d1a%20m%C5%820dzie%C5%BCy%20w%20Polsce.pdf/aaf039be-b61d-493e-9deb-fc365cfa7dc5 (dostep
16.08.2016). Komisja Europejska zobowigzata panstwa cztonkowskie, w ktérych wystepuja regiony o stopie
bezrobocia 0s6b mtodych powyzej 25% zobowigzane zostaty do opracowania planu wdrozenia tzw. Gwarancji dla
mftodziezy *Ibidem+, ktdre zostaty pokrétce opisane w czesci 4. dotyczacej sposobdw zapobiegania i zwalczania
zjawiska NEET.

72Ibidem, s.3.

73 B. Serafin-Juszczak, Neet — nowa kategoria miodziezy zagrozonej wykluczeniem spotecznym, ,Acta
Universitatis Lodziensis. Folia Sociologica”, nr 49, Wyd. Uniwersytetu tddzkiego, t6dz 2014, s. 47.
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z posiadania rodziny (opiekunowie ze zobowigzaniami rodzinnymi), mtodziez
z chorobami i niepetnosprawna;

3) niezaangazowani (the disengaged) —mtodziez nie poszukujgca pracy ani mozliwosci
ksztatcenia, w przypadku ktérej nie wystepujg ograniczenia wynikajgce z innych
zobowigzao czy niezdolnosci do pracy, zniecheceni byli pracownicy lub bezrobotni,
ale takze mtodzi prowadzacy ryzykowny czy aspoteczny styl zycia;

4) poszukujacy/oczekujacy (the opportunity-seekers) — mtodzi, ktorzy aktywnie
poszukujg pracy, mozliwosci ksztatcenia sie czy szkoleo, jednak nie jakichkolwiek, lecz
odpowiadajgcych ich pozycji, umiejetnosciom, aspiracjom zawodowym itp.
(jednoczesnie oczekujg na szanse, ktére uwazajg za korzystne ze wzgledu na swoje
umiejetnosci i status);

5) dobrowolni NEET-si (voluntary NEETs) — ta szczegblna grupa obejmuje osoby
zaangazowane w inne aktywnosci (sztuke, muzyke, podréze, samodoskonalenie sie
czy samokszta’rcenie)74.

Klasyfikacja ta moze wskazywad na réznorodnosé czynnikéw warunkujacych przynaleznosé
do pokolenia NEET. Na jej podstawie stwierdzid zatem mozna, ze nie jest to kategoria
homogeniczna oraz, ze czes¢ mtodych ludzi jest bardziej zagrozona zakwalifikowaniem do tej
grupy miodziezy niz inni’>. Znajdujg sie w niej takie osoby, ktore sg bowiem szczegdlnie
narazone na marginalizacje spoteczng oraz takie, ktére prawdopodobnie jej nie doswiadczg
ze wzgledu na posiadany kapitat spoteczny i kuIturowy76. Powody bycie Neet-em sg zatem

rozne.

7ANEETs ..., op. cit., s. 24.
5, Saczyoska-Sokét, M. tojko, Sytuacja mtodziezy NEET .., s. 99.
76p, Serafin-Juszczak, NETT ..., s. 47.
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Conventionally
unemployed

Voluntary
NEETS

Opportunity
seeker

Source: Eurofound, 2012,

Rysunek. Heterogenicznos$¢ populacji NEETow.

Conventionally unemployed — konwencjonalni bezrobotni.
Voluntary NEETs — NEET z wyboru

Opportunity seeke — poszukiwacze
okazji Disengaged — wolni / zwolnieni
Unavailable — niezdolni do pracy

Eurofound "Exploring the Diversity of NEETs", 2016
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Short-term
unemployed

lliness, disability

Source: Eurofound elaboration,

Rysunek. Dezagregacja populacji NEETow.
Eurofound "Exploring the Diversity of NEETs", 2016

Re-entrants: Ponownie na rynku pracy: Ta kategoria obejmuje mtodych ludzi ktérzy wkrétce bedg ponownie
zatrudnieni, ponownie bedg sie uczyd lub szkolid i zarazem wkrétce zaczng ponownie gromadzid kapitat ludzki
poprzez kanaty formalne. To ludzie, ktérzy juz byli kiedys$ zatrudnieni, uczyli sie lub szkolili.

Short-term unemployed: Krétkoterminowi bezrobotni: Ta kategoria sktada sie ze wszystkich mtodych ludzi,
ktorzy sg bezrobotni, poszukujg pracy i sg gotowi jg podjad w ciggu dwdch tygodni, i ktérzy byli do tej pory bez
pracy przez mniej niz rok. Krétki okres bezrobocia w trakcie przejscia ze szkoty do pracy moze byd uznany za
normalny, a poziom zagrozenia/podatnosci wsrdd ludzi z tej kategorii okreslid mozna jako umiarkowany.

Long-term unemployed: Dtugotrwale bezrobotni: Ta kategoria sktada sie ze wszystkich mtodych ludzi ktérzy sg
bezrobotni, poszukuja pracy i s3 gotowia jg podjgd w ciggu dwdch tygodni, i byli bez pracy przez ponad rok.
Ludzie w tej kategorii bardzo zagrozeni sg wycofaniem sie i wykluczeniem spotecznym. Dtugotrwate wycofanie
sie zmniejsza szanse ponownego zatrudnienia mtodych ludzi, ich kapitat ludzki i rezultaty przysztej pracy; w
niektorych przypadkach szkody te trwad beda do kooca ich zycia.

Unavailable due to illness or disability: Niedostepni z powodu choroby lub niepetnosprawnosci: Ta kategoria
obejmuje wszystkich mtodych ludzi ktdérzy nie szukajg zatrudnienia i nie sg gotowi podjad pracy w ciggu dwéch
tygodni z powodu choroby lub niepetnosprawnosci. Ta grupa obejmuje tych, ktérzy potrzebuja wiecej
spotecznego wsparcia, poniewaz choroba lub niepetnosprawnos$é oznaczajg, ze nie moga oni wykonywad
pfatnej pracy. .

Unavailable due to family responsibilities: Niedostepni z powodu obowigzkéw rodzinnych: Ta grupa
obejmuje tych, ktérzy nie poszukujg pracy ani nie sg gotowi rozpoczad nowej pracy, poniewaz zajmujg sie
dziedmi lub niepetnosprawnymi dorostymi, lub majg inne, mniej specyficzne obowigzki rodzinne. Mtodzi ludzie
w tej grupie to mieszanka zagrozonych i niezagrozonych; niektérzy nie sg w stanie brad udziatu w rynku pracy,
poniewaz nie stad ich na ptatng opieke dla dziecka lub dorostego cztonka rodziny, podczas gdy inni dobrowolnie
wycofuja sie z rynku pracy lub edukacji i podejmujg obowigzki rodzinne.

Discouraged workers: Zniecheceni pracownicy: Ta grupa obejmuje wszystkich mtodych ludzi, ktdrzy przestali szukad
pracy poniewaz wierza, ze nie ma dla nich odpowiednich okazji. To najbardziej zagrozona grupa mtodych
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ludzi, przy wysokim ryzyku wykluczenia spotecznego, ktérzy z duzym prawdopodobieostwem osiggng mierne
rezultaty zatrudnienia w czasie ich zycia zawodowego, i dla ktdrych istnieje wysokie ryzyko wycofania sie na
cate zycie.

Other inactive: Inni nieaktywni: Ta grupa obejmuje wszystkich NEET, ktorych powody zostania NEET nie pasujg
do zadnej z powyzszych sze$ciu kategorii. Ta grupa jest statystycznie szczgtkowa/resztkowa kategorig i jest
stworzona z tych, ktérzy nie podali zadnego powodu dla bycia NEET. Prawdopodobnie jest to ekstremalnie
heterogenetyczny miks obejmujacy ludzi reprezentujgcych wszystkie ekstrema spektrum zagrozenia:
najbardziej wrazliwi, trudni-aby-do-nich-dotrzed, ci, ktérzy zagrozeni sg gtebokim wyobcowaniem, najbardziej
uprzywilejowani a takze ci, ktorzy wstrzymujg sie z powodu jakiejs specyficznej szansy czy okazji, albo podazajg
Sciezka alternatywng, taka jak kariera w sztuce, ktérzy majg formalng obecnosé na rynku pracy czy w edukacji.

Kolejna czes¢ niniejszego tekstu jest prébg przedstawienia czynnikdw warunkujgcych

zakwalifikowanie do tej grupy i przyczyniajgcych sie do powstawania tego zjawiska.

9. CZYNNIKI WARUNKUJACE ZAKWALIFIKOWANIE DO GRUPY NEET

| PRZYCZYNIAJACE SIE DO POWSTAWANIA TEGO ZJAWISKA

Czynniki warunkujgce zakwalifikowanie do grupy NEET mogg mied zaréwno charakter
indywidualny, spofeczny, jak i ekonomiczny. Do indywidualnych i spotecznych

determinantow przynaleznosci do grupy NEET zaliczone zostaty:

| |
problemy zdrowotne, w tym réznego rodzaju niepetnosprawnos¢;

niski poziom wyksztatcenia;

pted;

przynalezno$¢ do imigrantow;

posiadanie rodzicow, ktdérzy doswiadczyli bezrobocia
rozwod rodzicdw

problemy z uzaleznieniem;

niski poziom kompetencji spotecznych, negatywne postawy wobec pracy, brak
gotowosci do przemieszczania sie i niska motywacja;

u
zachowania agresywne i/lub incydenty tamania prawa, wczesniejsza karalnos$¢, pobyt
w zaktadzie poprawczym lub wiezieniu;

|
zta sytuacja rodzinna (np. rodzic samotnie wychowujgcy dziecko, rodzina z
problemami alkoholowymi, bezdomnos¢), dorastanie w trudnych, patologicznych
warunkach;

|

niskie wyksztatcenie rodzicéw;
gospodarstwa domowe o niskim dochodzie;

wczesne rodzicielstwo;
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niska frekwencja w szkole, niewielkie zaangazowanie w proces nauczania’’.

Z badao przeprowadzonych przez Eurofand wynika, ze najwieksze

prawdopodobieostwo zakwalifikowania do tej kategorii mtodziezy dotyczy oséb z niskim
poziomem wyksztatcenia (w ich przypadku ryzyko bycia Nettem jest trzy razy wieksze niz w
przypadku oséb z wyksztatceniem wyzszym). Kolejnym czynnikiem jest zamieszkiwanie na
terenach oddalonych od wiekszych miast, ktére zwieksza takg mozliwos¢ o 150%. Takze
dwukrotnie wieksze ryzyko wystepuje w przypadku osdb, ktorych rodzice osiggneli niski
poziom wyksztatcenia. Bardziej narazeni (o 70%) na przynaleznos¢ do pokolenia NEET sg
rowniez miodzi wywodzacy sie ze srodowisk imigracyjnych. Niepetnosprawnos$¢ lub
problemy zdrowotne zwiekszajg ryzyko bycia Neet-em o 40%. Ponadto zakwalifikowaniu do

tej kategorii sprzyja pochodzenie z ubogich, rozbitych oraz doswiadczonych bezrobociem

rodzin78.

Przedstawione determinanty przynaleznosci do generacji NEET sg réwniez istotnym
problemem w Polsce. Wyniki prowadzonych badao dotyczacych mtodych Polakéw
zaliczanych do omawianej kategorii zwracajg takze uwage na instytucjonalno-kulturowe
czynniki ryzyka, do ktérych zaliczane s3a:

|
diugotrwate bezrobocie w regionie (dotyczy to w szczegdlnosci regionow
oddalonych od gtédwnych szlakéw komunikacyjnych oraz z utrudnionym dostepem do

ustug publicznych),

segmentacja rynku pracy (czyli podziat lokalnego rynku na stabilny segment
pracownikéw etatowych oraz rynek pracownikéw tymczasowych, zatrudnionych na
podstawie umoéw charakteryzujacych sie niepewnoscia),

nieelastycznos¢ rynku pracy (nieche¢ do zatrudniania absolwentdw,
nieposiadajacych doswiadczenia zawodowego i jednoczesne preferowanie
zatrudniania studentéw),

niedostosowana do potrzeb rynku pracy jakos¢ programow ksztatcenia, skutkujgca

niedopasowaniem kompetencyjnym mtodych do oczekiwao pracodawcow —

77 Wsparcie mtodych oséb na mazowieckim rynku pracy, Mazowieckie Obserwatorium Rynku Pracy,
Wojewddzki Urzad Pracy w Warszawie, Warszawa 2014, s. 35,
http://obserwatorium.mazowsze.pl/pliki/files/Raport_finalny_z_badania_NEET_okl.pdf (dostep 16.08.2016).

8 7a: 5. Saczyoska-Sokat, M. tojko, Sytuacja mtodziezy ..., s. 99.
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niedopasowanie systemu edukacji do wymagao rynku pracy (absolwenci szkot i

uczelni nie zdobywaja kluczowych dla pracodawcéw kompetenc;ji i umiejetnoéé)79.

Wsrdd czynnikéw ryzyka nalezenia do NEET, jak wczesniej wspomniano, jest réwniez
pted. W UE ogdtem jest ono wieksze dla kobiet niz dla mezczyzn. Nie jest to jednak
zaskakujgce z uwagi na wieksze bariery zatrudnienia, ktérych nadal jeszcze doswiadczajg
kobiety (mimo unijnej polityki rownouprawnienia). Do tego dochodzi trudnos$¢ pogodzenia
réznych roél spotecznych (np. matki i pracowniczki). Stad tez wséréd kobiet czesto wystepuje
podgrupa NEET okreslana jako the unavailable, czyli mtodych opiekunéw ze zobowigzaniami
rodzinnymi, ktére uniemozliwiajgcymi podjecie petnoetatowej czy w ogodle jakiejkolwiek

pracy. Nie jest to jednak réwnoznaczne z tym, ze w kazdym paostwie cztonkowskim odsetek

NEET bedzie wiekszy wsréd kobiet. W Polsce, Wielkiej Brytanii, Czechach, Niemczech, Estonii,
Grecji, Holandii, Rumunii, na Wegrzech, Malcie wystepuje (podobnie jak w catej UE)
feminizacja tego zjawiska. Maskulnizacja (wiekszy odsetek osdéb o statusie NEET wsréd
mtodych mezczyzn niz wsrdd mtodych kobiet) wystepuje natomiast w Irlandii, Hiszpanii,
Litwie, Portugalii, Stowenii, Stowacji, Cyprze, Luxemburgu i Francji. Wyréwnane proporcje w
tym zakresie notuje sie w: Austrii, Belgii, Butgarii, Danii, Finlandii, Szwecji i Wtoszech. W
poszczegblnych panstwach cztonkowskich UE wzory ksztattowania sie kategorii NEET sg
zatem odmienne. W tabeli 1. zostaty one przedstawione za Blankg Serafin, ktéra opracowata
je na podstawie publikacji: NEETs - Young... op. cit.

Tabela. Wzory ksztattowania sie kategorii NEET w panstwach Unii Europejskiej

Panstwa UE, w ktorych wystepuje Charakterystyka wzoru
dany wzor
Austria, Dania, Finlandia, Niemcy, Luksemburg, niski wskaznik NEET: nieaktywni zawodowo, z
Szwecja, Wielka Brytania doswiadczeniem zawodowym, nisko wykwalifikowani
Grecja, Polska, Stowacja, Wegry, Butgaria, Wtochy, wysoki wskaznik NEET: kobiety, nieaktywni
Rumunia zawodowo, bez doswiadczenia, wysoko

wykwalifikowani, ,,zniecheceni pracownicy”

Estonia, Litwa, totwa, Irlandia, Hiszpania, Portugalia wskaznik ponizej sredniej europejskiej: bezrobotni, z

doswiadczeniem zawodowym, Srednio
wykwalifikowani

Belgia, Cypr, Czechy, Francja, Stowenia wysoki wskaznik NEET: mezczyzni, bezrobotni, bez
doswiadczenia, wysoko wykwalifikowani,

,Zniecheceni pracownicy”

Zrédto: B. Serafin-Juszczak, Neet — nowa kategoria mtodziezy zagrozonej wykluczeniem spotecznym,
»Acta Universitatis Lodziensis. Folia Sociologica”, nr 49, Wyd. Uniwersytetu todzkiego, £6dz 2014, s. 53.

9 Wsparcie mtodych oséb ..., s. 36.
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Istnieje takze inne ujecie wskazanych determinant przedstawione przez i Matgorzate
Szczesniak i Glorie Ronddn. Autorki podzielity je na trzy poziomy: mikro (stanowigcy
odzwierciedlenie cech osobowych), meso (wskazujgcy na braki instytucji szkoleniowych,

ktéore wptywajg na motywacje mtodych osdb oraz ich zaangazowanie) i makro

(przedstawiajgcy aspekty spoteczno-ekonomiczne, bezposrednio oddziatujgce na mozliwos¢
znalezienia pracy). Tabela 2. prezentuje szczegétowe czynniki w ramach tych pozioméw,
ktore przyczyniajg sie do powstawania zjawiska NEET.

Tabela. Czynniki przyczyniajace sie do powstawania zjawiska NEET

POZIOM MIKRO

Samoocena = nizsze poczucie swojej wartosSci oraz skutecznosci
podejmowania dziatao;
= niezauwazanie swoich atutéw;

n
brak zaufania do siebie samego

Kontakty ze spoteczeostwem = aspoteczne podejscie do otoczenia, zamykanie sie w sobie;

niskie kompetencje spoteczne;
= poczucie dyskryminacji

Zaradnosc pesymistyczne nastawienie do rzeczywistosci

nieradzenie sobie w trudnych sytuacjach zyciowych

Zjawisko wytaniajgcej sie dorostosci = zwiekszona dezorientacja;

»« stan zawieszenia;

» niesprecyzowana dalsza droga;
odwlekanie wejscia w doroste zycie;

L]
kryzys tozsamosci zwigzany z przejsciem z edukacji na rynek

pracy
Sktonnos¢ do podejmowania dziatania = zbyt niska motywacja, brak satysfakcji;
podczas nauki, jak i poszukiwania pracy » nieche¢ do pracy, podejmowania wysitku;

brak umiejetnosci do przystosowania w nowym srodowisku
(szkole, pracy);
zbyt wysoki poziom stresu

Czynniki rodzinne = obojetnos¢ wychowawcza rodzicow;
n
préba kompensacji uczud rodzicielskich ekonomicznymi
dobrami (w konsekwencji czego mtodzi wybierajg zycie bez
obowigzkéw);

POZIOM MESO

Instytucje szkolne = nauczyciele nie zachecajg uczniéw do zdobywaniu wiedzy i
umiejetnosci oraz zaangazowania podczas lekcji;
n
znudzenie i niezadowolenie ze szkoty wptywa na decyzje o
wczesniejszym opuszczeniu szkoty oraz o zaprzestaniu
aktywnosci w szkole i pracy;
L]
brak indywidualnego podejscia do ucznidw;
n
nieumiejetnosc¢ radzenia sobie nauczycieli ze zjawiskami
patologicznymi zardwno wewnatrz szkoty i poza nig

POZIOM MAKRO

Czynniki spoteczno-ekonomiczne = spowolnienie gospodarcze zwigzane z kryzysem
ekonomicznym;
L]

spoteczna utrata nadziei na znalezienie pracy;

propagowanie tendencji do dtugiego zamieszkiwania u
rodzicow.

Zrédto: K. Rybicka, Sytuacja mtodziezy na polskim rynku pracy, ,Studia i Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i
Zarzadzania”, nr 37, t. 2, Wyd. Uniwersytetu Szczecioskiego, Szczecin 2014, s. 109-110 (opracowanie na
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postawie M. Szczesniak, G. Ronddn, Pokolenie ,,ani-ani”: o mtodziezy, ktdra sie nie uczy, nie pracuje i nie dba o
samoksztatcenie, ,,Psychologia Spoteczna”, nr 3 (18), Warszawa 2011, s. 245-248).

W nawigzaniu do M. Szczes$niak i G. Ronddn warto dodad, iz:

1) Poziom mikro, w ktérym uwage zwraca sie na cechy osobiste i czynniki zwigzane
z otoczeniem rodzinnym. Wsrdd tych pierwszych wskazuje sie na problemy
z przejsciem od roél obowigzujgcych w dzieciostwie i mtodosci do rél obowigzujacych
w dorostosci; , kryzys jednej czwartej zycia” towarzyszacy przejsciu ze szkoty na rynek
pracy; niskie poczucie wilasnej wartosci i nizszg skutecznos$¢ dziatania skutkujgce
sktonnoscig do zamykania sie w sobie i ograniczania kontaktéw spotecznych. Jak
podkreslajg badacze wynikiem tych lekow jest niski poziom kompetencji spotecznych,
ktory stanowi czestg przyczyne nieudanej kariery. Wskazane cechy znajdujg swoje

zrodto w matej wrazliwosci wychowawczej i kulturowej rodzicédw, a takze

w rekompensowaniu przez nich braku czasu poswiecanego potomstwu w postaci
konsumpcji rzeczy materialnych. W rezultacie sprzyja to koncentracji mtodziezy na
wiasnych potrzebach; wybieraniu tego co przyjemne i wygodne; niecheci do wysitku i
pracy; awersji do wymagao i wyrzeczeo; a ponadto fenomenowi przedtuzonego
pobytu w domu (nazwanego rdéwniez przedtuzong zaleznoscia lub klejem
miedzygeneracyjnym), utrudniajgcego autonomiczne podejscie do wtasnego zycia i

wziecie za nie odpowiedzialnosci.

2) Poziom meso, w ktédrym wskazuje sie na czynniki zwigzane z instytucjami szkolnymi,
w tym na preferowanie tradycyjnego, instrumentalnego podejscia do nauki jako
srodka do uzyskania osobistych korzysci materialnych, a nie jako mozliwosci
osobowego rozwoju; a takze spoteczng presje na zdobycie kwalifikacji i kompetencji

oraz prestizowego zawodu i wysokich zarobkdw.

3) Poziom makro, ktéry obejmuje szeroko rozumiane procesy spoteczno-gospodarcze,
wynikajgce z Swiatowego kryzysu ekonomicznego. W tym stadium analiz wspomina

sie o teorii utraty nadziei: ,,skoro tylu innym nie udato sie znalezd pracy, to jaka jest

pewnos¢, ze mnie sie uda?"80.

80 m. Szczesniak, G. Ronddn, Pokolenie ,ani-ani”: o mfodziezy ktdra sie nie uczy, nie pracuje i nie dba o
samoksztatcenie, ,Psychologia Spoteczna”, 2011, tom 6 3 (18), s. 241-251. Fragment wykorzystany w artykule:
R. Tomaszewska-Lipiec, , Kariera — zdeprecjonowana wartos¢ nowego pokolenia?”, [w:] Problemy Profesjologii
2/2016).
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Poszukujagc mozliwych uwarunkowan bycia NEET-em przedstawiono wiele
czynnikow ryzyka, ktdre sprzyjajg biernosci mtodych ludzi na rynku pracy. Charakterystyka tej
kategorii wskazuje, ze na skale omawianego zjawiska moze oddziatywad zaréwno sytuacja na

rynku pracy (zwtaszcza bezrobocie mtodziezy), ale takze dostep do edukacji, efekty

procesu ksztafcenia oraz poziom zycia czy postawy prokreacyjnesl. Pomimo trudnosci

w precyzyjnym okreslaniu przyczyn powodujgcych brak aktywnosci na rynku pracy

i niepodejmowaniu dalszego ksztatcenia, mozna wskazad skutki jakie pozostawanie w grupie
NEET ma dla gospodarki, catego spoteczeostwa, a takze dla samej osoby, ktdra jest jej

reprezentantka.

10. SKUTKI — KOSZTY EKONOMICZNE | SPOtECZNE GENEROWANE PRZEZ

POKOLENIE NEET ORAZ KONSEKWENCIJE INDYWIDUALNE BYCIA NEET-EM

Nasilenie zjawiska NEET to dla kazdego panstwa duze obcigzenie i strata, przynoszgce
negatywne skutki zaréwno na poziomie gospodarki, jak i spoteczeostwa. Koszty

kilkumilionowej generacji NEET-6w klasyfikowane s3 jako koszty ekonomiczne lub

spo’recznesz.

Z punktu widzenia ekonomicznego pozostawanie pewnej grupy osob bez pracy jest
zawsze zjawiskiem negatywnym. Mtody cztowiek, ktory jest nieaktywny zawodowo, z niskim
lub wysokim poziomem wyksztatcenia, nie zarabia i nie ptaci podatkéw. Stad tez nie przynosi
dochoddéw ani paostwu, ani swoim bliskim. W wyniku tego nie tylko nie zwracajg sie koszty
inwestycji $rodkéw publicznych i rodzin w edukacje mtodego pokolenia, ale takze

generowane sg wysokie naktady na Swiadczenia spoteczne, utrzymanie urzeddéw pracy czy
innych instytucji zajmujgcych sie wspieraniem oséb wykluczonych83. Koszt istnienia
omawianej kategorii mtodziezy to suma kosztéw zasobowych (utraconych zyskéw) i kosztéw
dla finanséw publicznych (dodatkowa wyptata s’rodkc')w)84. Na poziomie gospodarczym,

konsekwencje istnienia tej populacji wigzg sie zatem z ogromnymi stratami gospodarczymi

81p, Serafin-Juszczak, NEET ..., s. 52.

82 |bidem, s. 54.

83 Ibidem, s. 54.

84 Wsparcie mtodych oséb na mazowieckim rynku pracy, ...s. 32.
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(wynikajgcymi z pozostawania mtodych ludzi bez pracy) i majg charakter kosztow
zasobowych oraz kosztow z puli finanséw publicznych85.

Duza skala zjawiska NEET ogranicza potencjat rozwoju gospodarczego danego kraju.

Negatywne skutki wytgczenia mtodziezy z rynku pracy, zwtaszcza dla polityki wzrostu PKB,
podkreélone zostaty w raporcie Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i
Pracy. Osoby z tej populacji majg mniejsze szanse na reintegracje na rynku pracy i sg bardziej
narazone na dtugotrwate efekty bezrobocia w przysztosci, czego rezultatem sg gorsze
perspektywy zatrudnienia i nizsze zarobki®®. Trudnoci czy brak mozliwosci wejscia na
rynek pracy skutkuje réwniez wyjazdami poza za granice wtasnego kraju w celu
w poszukiwaniu pracy. Wskazuje sie, ze jest to zjawisko prowadzace do zmniejszenia
mozliwosci rozwojowych danego panstwa. Sytuacja ta moze takze negatywnie oddziatywad
na przysztg konkurencyjnosc Europy87.

Obecnos¢ NEET-6w w spofeczeostwie oznacza zatem koszty ponoszone na
zabezpieczenie socjalne i ich reaktywacje zawodowg, a ponadto réwniez na walke z

przestepczoscig oraz resocjalizacjesg. Pozostawanie, jak podkresla Blanka Serafin-Juszczak,
»,poza rynkiem pracy i wykluczenie z systemu o$wiatowego wspotwystepujg bowiem z

réznymi formami dewiacji i dysfunkcji spo’fecznych"89. Dtugotrwate pozostawanie bez pracy

moze nasilad zachowania spotecznie niepozgdane (niezgodne z prawem) oraz problemy
zdrowotne zaréwno psychiczne, jak i fizyczne. Przymusowa bezczynnos¢ i nieuregulowany
tryb Zzycia sprzyjajg bowiem takim zaburzeniom jak: frustracja, agresja, apatia, obojetnosé¢,
zatamania nerwowe, depresja, nadmierne przezywanie stresu, bezsenno$¢, sktonnosci

samobéjcze90.

Wykluczenie z pracy i z edukacji sprzyja naduzywaniu substancji psychoaktywnych i
innym uzaleznieniom. Oddziatuje ono réwniez na funkcjonowanie rodziny, sprzyja procesom
dezintegracyjnym (np. rozwodom) i nasileniu przemocy wsrdd bliskich. Ponadto rodzi
biernos¢ i niesamodzielnos¢ oraz odracza moment usamodzielnienia ekonomicznego i

zaktadania wtasnych rodzin. Sytuacja zyciowej tej grupy przektada sie na poziom rozwoju

8, Saczyoska-Sokét, M. tojko, Sytuacja ..., s. 106.
86Wsparcie mtodych oséb na mazowieckim rynku pracy..., s. 33.
87 |bidem, s. 34.

88p, Serafin-Juszczak, NEET ..., s. 54.

89 bidem, s, 54-55.

90Wsparcie .., S. 34,
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spoteczeostwa i ksztattowanie zmian demograficznych. Wysokie bezrobocie mtodziezy i
niepewnos¢ sytuacji zawodowej powodujg coraz czestsze uzaleznienie materialne od
rodzicow oraz wydtuzenie czasu podejmowania decyzji o zatozeniu rodziny. To z kolei
wptywa na niskie wspodfczynniki dzietnosci w Polsce i postepujgce starzenie sie

spo’reczeostwagl. Brak pracy oraz perspektyw na jej zdobycie (poprzez doszkalanie sie)

ogranicza zatem realizacje zadao, jakie stojg przed mtodym cztowiekiem w okresie

dojrzewania i wczesnej dorostosci®2.

Trudnosci w znalezieniu pracy i postepujgce wyczerpywanie sie zasobdw finansowych
prowadzg do poczucia nieprzydatnosci dla spoteczeostwa. Bycie NEET-em wptywa na sfere
kontaktéw spotecznych jednostki (moze skutkowad izolacjg spoteczng), zmniejsza jej
samodzielnos¢ i poczucie autonomii. Mtodzi ludzie pozostajgc poza rynkiem pracy i edukacji

tracg zaufanie do instytucji publicznych i obwiniajg je za swojg trudng sytuacje. Osoby te
przewaznie majg niska samoocene%.

W literaturze przedmiotu do ujemnych konsekwencji zwigzanych z tym zjawiskiem

zalicza sie zatem nastepujgce aspekty:

ryzyko jednostkowego wykluczenia spotecznego;

stres i utrate pewnosci siebie;

zahamowanie rozwoju kluczowych cech zwiekszajgcych szanse na zatrudnienie, tj. tzw.
umiejetnosci ,miekkich” (w tym motywacji, zarzadzania czasem i umiejetnosci

komunikacyjnych);

utrate zdolnosci socjalnej do adaptacji pracowniczej;

mniejsze szanse na prace i odpowiednie zarobki na dalszych etapach zycia (tzw. scarring

effect);
zwiekszone ryzyko bezrobocia na dalszych etapach zycia;
nasilenie przestepczosci;

zwiekszone prawdopodobieostwo angazowania sie w aspoteczne zachowania;

zwiekszone ryzyko uzaleznieo (alkoholizmu, narkomanii, nikotynizmu i zazywania lekow
uspokajajgcych);

problemy zdrowotne, zaréwno psychiczne, jak i fizyczne;

91Zaktualizowany Plan realizacji Gwarancji dla mtodziezy w Polsce ..., s. 10.
92p, Serafin-Juszczak, NEET..., s. 55.
93 Ibidem, s. 55-56.
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|
wczesne cigze i wczesne rodzicielstwo;

wzrost liczby samobdjstw;

narastanie napied i konfliktéw z najblizszym otoczeniem;

u
pogorszenie perspektyw demograficznych (opdznianie decyzji o zaktadaniu rodziny i

odwlekanie momentu posiadania dzieci);
|
wzrost emigracji;

|
rezygnacje z udziatu w spoteczeostwie obywatelskim, w tym nizszy poziom zaangazowania
politycznego;

|

wczesniejsza umieralnoé¢®®.

Podsumowujgc efekty bycia NEET odczuwane s3 i bedg przez kolejne pokolenia.
Skutki, jakie niesie za sobg przynaleznos$¢ do tej generacji pojawiajg sie bowiem nie tylko na
poziomie jednostki, ale majg takze charakter kosztéw spotecznych i ekonomicznych.

Negatywne nastepstwa bycia NEET s3 liczne i dotyczg zatem zaréwno spoteczeostwa jako
catosci, jak i jednostki oraz jej rodziny95. Istnienie duzej liczcby NEET-6w to takze koszty,

ktorych nie da sie wprost przeliczyd — przede wszystkim zwigzane sg one z marnowaniem
potencjatu miodych ludzi i utratg przez nich posiadanych umiejetnosci. Nie mozna
zapominad o tym, iz mtodzi ludzie potrzebujg nie tylko pracy jako takiej, ale pracy
dostosowanej do ich kwalifikacji i potencjatu. Mozliwe sg bowiem eskalacje niezadowolenia
mtodych ludzi w demonstracjach ulicznych jakich doswiadczyty niektdre kraje UE. Dobrze
wyksztatceni absolwenci, zmuszeni podejmowad prace znacznie ponizej ich kwalifikacji (z
zanizonym wynagrodzeniem i niepewnym zatrudnieniem), doswiadczajg frustracji i innych
konsekwencji natury psychologicznej. Zatem w interesie catego spoteczeostwa jest, by

mtodzi ludzie znajdowali zatrudnienie, dzieki temu osiggali dochody, przyczyniali sie do
wzrostu konsumpcji, generowali wzrost PKB oraz zakfadali i powiekszali rodziny96. Ze
wzgledu na wszystkie przywofane wyzej konsekwencje, zasadne jest ustanowienie dziatao
majacych na celu ograniczenie rozmiaréw zjawiska poprzez podejmowanie réznych inicjatyw,
dostosowanych do rozmaitych potrzeb oséb nalezgcych do grupy NEET. Znajgc przyczyny i

skutki badanego zjawiska, mozna mu przeciwdziatad.

94Wsparcie mifodych ..., s. 33-34.
95 Ibidem, s. 33.
9% Zaktualizowany Plan ..., s. 10.
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11. SPOSOBY ZAPOBIEGANIA | ZWALCZANIA ZJAWISKA NEET — DOBRE

PRAKTYKI

W zwigzku z niepokojgcym zasiegiem zjawiska NEET w UE konieczne stato sie jemu
przeciwdziatanie. W tym celu Komisja Europejska podjeta dziatania majgce na celu wsparcie
miodych w podejmowaniu aktywnosci zawodowej i jak najszybszego odwrdcenia negatywnej
tendencji w zatrudnieniu mtodziezy w UE. Na szczeblu UE opracowany zostat Pakiet na rzecz
zatrudnienia mftodziezy (Youth Employment Package), ktérego czescig jest inicjatywa
ustanowienia Gwarangji dla mtodziezy (Youth Guarantee), czyli skierowany do paostw
cztonkowskich postulat zapewnienia mtodym ludziom w wieku do 25 lat, ktérzy nie maja
zatrudnienia, ani nie uczestnicza w ksztatceniu lub szkoleniu, dobrej jakosci oferty
zatrudnienia, dalszego ksztatcenia, przyuczenia do zawodu lub stazu w ciggu 4 miesiecy od
zakooczenia ksztatcenia formalnego lub utraty pracy. W Polsce adresatami Gwarancji dla
mtodziezy sg osoby w wieku 15-29 lat, w tym zwtaszcza z grupy tzw. NEET. Interwencja w tym
zakresie prowadzona jest w stosunku do trzech grup mtodziezy w wieku:

n
15-17 lat przedwczesnie kooczgcych nauke (s3 to osoby zaniedbujgce obowigzek szkolny
lub obowigzek nauki, zagrozone wykluczeniem spotecznym i majgce problemy z

odnalezieniem sie na rynku pracy i usamodzielnieniem). Dziatania w odniesieniu do tej
grupy podejmowane sg w pierwszej kolejnosci w Ochotniczych Hufcach Pracy i
koncentrujg sie na udzielaniu wsparcia prowadzgcego do podjecia nauki lub szkolenia,
badz nabycia kwalifikacji zawodowych (poprzez udziat w kwalifikacyjnych kursach

zawodowych oraz nabycia podstawowych kompetencji spotecznych);

18-29 lat, dla ktorych zakres wsparcia ma charakter standardowy lub pogtebiony

(kompleksowy). Wsparcie standardowe kierowane jest do mtodych nieuczacych sie i
niepracujacych, ktérzy wymagajg wsparcia w zakresie aktywizacji zawodowej w obszarze
rynku pracy (prowadzone ze Srodkéw krajowych). Wsparcie to polega na
przeprowadzeniu diagnozy sytuacji zawodowe] i osobistej (tj. diagnoza wiedzy,
umiejetnosci oraz potencjatu oraz sytuacji rodzinnej uczestnika) stuzgcej zaprojektowaniu
form wsparcia adekwatnych do istniejgcych potrzeb danej osoby. Stosowana jest
wowczas tzw. interwencja standardowa obejmujgca: posrednictwo pracy i posrednictwo
w zakresie organizacji stazy i praktyk, poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa,

nauka aktywnego poszukiwania pracy. Wsparcie pogtebione obejmuje wszystkie formy
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pomocy w celu poprawy sytuacji danej osoby na rynku pracy lub uzyskania zatrudnienia

(prowadzone ze srodkéw krajowych oraz unijnych) i adresowane jest do o0soéb
znajdujgcych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy. Podejmowane dziatania
skupiajg sie przede wszystkim na umozliwieniu zdobycia zawodu, zmianie zawodu lub
podwyzszeniu  posiadanych  kwalifikacji zawodowych, zdobyciu doswiadczenia
zawodowego i podjeciu pracy (prowadzgcym do usamodzielnienia sie). Formami wsparcia
w tym zakresie s3: szkolenia zawodowe, staze zawodowe u pracodawcow, elementy
wsparcia zatrudnienia oraz ustugi poradnictwa zawodowego i posrednictwa pracy, a

dodatkowo — treningi aktywnego poszukiwania pracy;

18-29 lat zarejestrowanych jako bezrobotne obejmuje peten zakres dostepnych
instrumentow i ustug rynku pracy (wsparcie profilowane). Wprowadzanie na rynek pracy

nastepuje poprzez podnoszenie poziomu kompetencji i umiejetnosci oraz nabywanie
doswiadczenia, ktédremu stuzg gtéwnie staze i szkolenia, a dodatkowo istnieje mozliwosci
dofinansowania dalszego ksztatcenia (ze s$rodkéw krajowych i europejskich). Poza
wsparciem OHP lub urzeddéw pracy osoby te mogg brad udziat w projektach

aktywizacyjnych realizowanych przez podmioty wytonione w drodze konkurséw (na
poziomie centralnym lub regionalnym). Jako szanse dla czesci zidentyfikowano rozwdj

przedsiebiorczosci, ktdremu stuzg Srodki na podejmowanie dziatalnosci gospodarczej97.

Programy dziatao zaradczych nie sg jednak jednolite z uwagi na duze zrdznicowanie
tej generacji oraz inne wzory ksztattowania sie tej kategorii mtodziezy w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich. Ogétem wyrdzniono pied podstawowych strategii, obejmujacych
srodki:

1) zapobiegajgce przedwczesnemu odptywowi z edukacji;
2) reintegrujgce miodych ludzi ze sferg edukacji po jej przedwczesnym opuszczeniu;
3) wspomagajgce ptynne przejscie z systemu edukacji na rynek pracy;

4) majace na celu zwiekszanie zatrudnienia;

5) dazace do redukgcji barier zatrudnienia”®,

Polityka w obszarze edukacji to gtéwnie srodki zapobiegajgce przedwczesnemu

kooczeniu nauki (np. pomoc uczniom w poprawie wynikdw w nauce) oraz reintegrujace

97Zaktualizowany Plan realizacji Gwarancji dla mtodziezy w Polsce..., s. 19.

98 Recent policy developments related to those not in employment, education and training (NEETs),
Eurofound, Dublin 2012, s. 4, za: B. Serafin-Juszczak, NEET ..., s. 56-57.
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osoby, ktére przedwczesnie kooczg nauke z rynkiem ksztatcenia czy szkoleo. Dobre wzory

praktyk paostw europejskich w obszarze edukacji zostaty zaprezentowane w tabeli 3.

Tabela. Dobre wzory polityki w obszarze edukacji paostw europejskich

Paostwo

Dobre praktyki

Luksemburg system classes mosaiques
Francja szkoty , drugiej szansy”
Hiszpania programy ksztatcenia zawodowego

Polska, Rumunia, Butgaria

programy dozywiania, wyprawka szkolna

Zrédto: B. Serafin-Juszczak, Neet — nowa kategoria mtodziezy zagrozonej wykluczeniem spotecznym,
»Acta Universitatis Lodziensis. Folia Sociologica”, nr 49, Wyd. Uniwersytetu todzkiego, £6dz 2014, s. 57.

System classes mosaiques oznacza tymczasowe przeniesienia uczniéw zagrozonych

przedwczesnym ukooczeniem nauki do tzw. ,klas mozaikowych”, gdzie mogg na
indywidualng pomoc. Programy ksztatcenia zawodowego oraz szkoty ,drugiej szansy”
przeznaczone sg dla mtodziezy w wieku 18-25 lat, ktdéra szkolona jest w zakresie
podstawowych umiejetnosci niezbednych na rynku pracy lub/i dalszym przygotowaniu
zawodowym przez okres od 9 do 12 miesiecy. Programy dozywiania oraz wyprawki szkolne
stosowane sg w krajach, gdzie przedwczesne kooczenie nauki zwigzane jest z ubdstwem

rodzin dzieci uczeszczajgcych do szkot®?.

W tranzycji ze szkoty do zycia zawodowego istotng role odgrywa poradnictwo
zawodowe, doradztwo w zakresie rozwoju kariery zawodowej. Wazna jest pomoc w szukaniu
zatrudnienia, a takze ustugi, ktére majg na celu dopasowanie kompetencji mtodych oséb do
wymogow rynku pracy. Stad tez warto pokrdtce przedstawid dobre praktyki w wybranych
krajach w tym zakresie (tabela 4).

Tabela. Programy przejscia ze szkoty w zycie zawodowe — dobre praktyki w wybranych

panstwach europejskich

Paostwo Dobre praktyki

|II

Wielka Brytania ,Flexible New Dea

Szwecja, Irlandia ,Young Potentials, Gradlink”

Austria, Niemcy systemy nauki zawodu

Zrédto: B. Serafin-Juszczak, Neet — nowa kategoria mtodziezy zagrozonej wykluczeniem spotecznym,
»Acta Universitatis Lodziensis. Folia Sociologica”, nr 49, Wyd. Uniwersytetu todzkiego, £6dz 2014, s. 58.

99 Mtodzi ludzie i mtodziez bierna spotecznie (tzw. Grupa NEET) w Europie: podstawowe ustalenia,
Eurofound, Dublin 2012, s. 7,
http://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_files/pubdocs/2011/72/pl/1/EF1172PL.pdf (dostep
17.08.2016).
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III

Program ,Flexible New Deal” skierowany jest do mtodziezy pobierajgcej swiadczenia
spoteczne i obejmuje zindywidualizowane doradztwo i poradnictwo, opracowanie planu
dziatania wraz ze zdobyciem odpowiedniego doswiadczenia zawodowego. Przyktadami

programow zwigzanych ze stazami i praktykami zawodowymi sg ,,Young Potentials”

(program oferowany przez sektor prywatny) oraz ,Gradlink” (program oferowany przez
partnerow spotecznych). Pozwalajg one na zdobycie doswiadczenia zawodowego zwiekszajgc
szanse na zatrudnienie, a takze tworzg pomost utatwiajacy ptynne wejscie na rynek pracy. W
panstwach, w ktérych wprowadzono ,,nauke zawodu” pomimo trwania kryzysu, zmniejszyto
sie bezrobocie miodziezy. Swiadczy to o dobrym funkcjonowaniu systemu dualnego, w
ktérym podstawowg role odgrywa powigzanie szkoty z przedsiebiorstwem. Nauka odbywa
sie gtéwnie w zaktadzie pracy, w czasie oddelegowania do szkoty zawodowej. Oznacza to, ze

jest sie jednoczesnie uczniem i pracownikiem.

Umiejetnosci praktyczne, tak cenione na rynku pracy, zdobywane sg zatem bezposrednio w
Srodowisku pracy, a nauka w szkole koncentruje sie na teoretycznych zagadnieniach
zwigzanych z branzg oraz przedmiotach ogdlnoksztatcgcych. System ten uznany jest za jeden
z najskuteczniejszych sposobow dostosowania szkolnictwa do potrzeb rynku pracy.
Przeciwdziata on takze przedwczesnemu wypadaniu z systemu edukacyjnego, przyczyniajac

sie do zwalczania problemu wykluczenia spotecznego (m.in. dzieki mozliwosci zarabiania

przez ucznic')w)loo.

Rozpatrujgc polityke zatrudnienia w zakresie przeciwdziatania zjawisku NEET
wskazuje sie, ze powinna ona polegad na ,stosowaniu zachet dla przedsiebiorstw do
zatrudniania i szkolenia mtodziezy oraz do tworzenia nowych miejsc pracy dla mtodych oséb.

Zachete stanowid mogg ulgi podatkowe, dotacje, redukcja pozaptacowych kosztéw pracy
itd.”101 jako dobry przyktad mozna wskazad Wegry, ktére wprowadzity ,karte startowg” na

2 lata dla oséb wchodzacych na rynek pracy. W praktyce oznacza to, ze pracodawcy
zatrudniajgcy osoby z takg kartg odprowadzajg nizsze sktadki na ubezpieczenie spoteczne.

Wazne s3 tez ulgi dla pracodawcow przy zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych czy ze
Srodowisk defaworyzowanych. Istotne jest rowniez propagowanie wsréd miodziezy
przedsiebiorczosci i pracy na wtasny rachunek, zapewniajgc przy tym specjalne ustugi tym,

ktdrzy chcg w ten sposéb dziatad. Wprowadzone zostaty przez wiekszo$é paostw takze

100
101

B. Serafin-Juszczyk, NEET..., s. 58-59.
Ibidem, s. 59.
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dotacje na mobilno$¢ geograficzng oraz inne specjalne Srodki dla mtodych ludzi o

szczegblnych potrzebachloz.

Jako dobry przyktad w Polsce w przeciwdziataniu bezrobociu i biernosci zawodowej
wsréd mtodziezy mozna wskazad ogtoszony (w roku szkolnym 2014/2015) przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej Rok Szkoty Zawodowcdw, ktéry miat na celu odbudowanie
znaczenia szkolnictwa zawodowego i ukazanie go jako atrakcyjnej sciezki rozwoju

3

zawodowegolo. Nowe instrumenty do przeciwdziatania bezrobociu wprowadzita

znowelizowana Ustawa o promocgji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. lest to m.in.
profilowanie bezrobotnych pod kagtem pomocy, jakiej potrzebujg by znalezd zatrudnienie (na
podstawie indywidualnej diagnozy jest ustalany odpowiedni ,profil pomocy” dla osoby
bezrobotnej) oraz wprowadzenie bondéw stazowych (stanowigcych gwarancje odbycia
stazu); szkoleniowych (stanowigcych gwarancje skierowania i sfinansowania szkolenia);
zatrudnieniowych (stanowigcych gwarancje dla pracodawcy refundac;ji cze$ci wynagrodzenia
i sktadek na ubezpieczenia spoteczne) i zasiedleniowych (stanowigcych gwarancje pokrycia
kosztow zwigzanych z podjeciem zatrudnienia poza miejscem dotychczasowego
zamieszkania), z ktérych mogga skorzystad bezrobotni, ktérzy nie ukooczyli 30 roku zycia. Z

uwagi na trudng sytuacje oséb mtodych na rynku pracy spowodowang kryzysem,

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej w 2012 r. wprowadzito realizacje programu ,,Mtodzi
na rynku pracy”, ktéry zawiera szereg dziatao na rzecz aktywizacji zawodowej oséb przed 30
rokiem zycia, ktére stanowig uzupetnienie standardowych ustug oferowanych bezrobotnym i
poszukujacym pracy przez urzedy pracy.
Podsumowujgc mozna wymienid podstawowe instrumenty umozliwiajace
integracje na rynku pracy, w tym wspierajace NEET-6w, s3 to:
1) profilowanie pomocy kierowanej do oséb bezrobotnych;

2) realizowanie dziatao kierowanych do osdb bezrobotnych w ramach odrebnych ustug

rynku pracy (przez doradcéw indywidualnego klienta);

3) zlecanie podmiotom zewnetrznym obstugi oséb bezrobotnych zaliczonych do

oddalonych od rynku pracy;

102 Recent policy developments related to those not in employment, education and training (NEETSs),
Eurofound, Dublin 2012, s. 20-22,
http://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_files/docs/erm/tn1109042s/tn1109042s.pdf (dostep
16.08.2016).

10‘?’MEN, https://men.gov.pl/pl/ksztalcenie-zawodowe/rok-szkoly-zawodowcow (dostep 16.08.2016).

77


http://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_files/docs/erm/tn1109042s/tn1109042s.pdf

4) bony: szkoleniowe, stazowe, zatrudnieniowe, na zasiedlenie;

5) podejmowanie inicjatyw w zakresie godzenia zycia rodzinnego z zawodowym;

6) pozyczkii dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej;

7) pozyczki szkoleniowe;

8) pozyczki na utworzenie stanowiska pracy dla osoby bezrobotnej;

9) refundacja kosztdw pracodawcy poniesionych przez okres 6 miesiecy na sktadki na
ubezpieczenia spoteczne za osoby bezrobotne skierowane do pracy;

10) tréjstronne umowy szkoleniowe;

11) aktywizacja spoteczna i zawodowa mtodych ludzi zagrozonych bezrobociem
i wykluczeniem spotecznym, ktérej gtéwnymi celami sg: wsparcie mtodziezy dorostej

w podjeciu zatrudnienia (m.in. przez: przekwalifikowanie lub kursy doskonalgce wraz

ze stazami zawodowymi oraz mozliwoscig zatrudnienia stazysty przez pracodawce,

szkolenia zawodowe wraz z modutem praktycznej nauki zawodu, grupowe

i indywidualne doradztwo zawodowe); wsparcie mtodziezy w wieku 15-17 lat
przedwczesnie kooczgcej nauke szkolng w powrocie do edukacji (poprzez: szkolenia,
doradztwo i dodatkowe wsparcie dydaktyczne, pomoc mtodziezy z grup ryzyka w

nabyciu odpowiednich kwalifikacji, nauka w miejscu pracy i przyuczanie do zawodu);

12) prace interwencyjne;
13) zatrudnienie przy robotach publicznych;

14) programy specjalne;

15) udziat w wolontariacie, ktéry umozliwia zdobycie doswiadczenia zawodowego i
pozgdanych umiejetnosci na rynku pracy (ten sposoéb jednak nie zawsze sprawdza sie
w odniesieniu do oséb dtugotrwale bezrobotnych i obcigzonych innymi problemami,
bowiem ani uzytecznos¢ takich dziatao, ani poczucie, ze robi sie co$ bezinteresownie

nie zastepuje finansowego wynagrodzenia za wykonang prace)104.

104

Wsparcie mtodych oséb..., s. 41-42.
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12.

DODATKOWE SPOSOBY PRZECIWDZIAtANIA ZJAWISKU  NEET

PROPONOWANE DYREKTOROM SZKOt W NIEKTORYCH KRAJACH UE%:

1.

e N o 0k~ W N

Utrzymuj bliskg wspotprace z innymi instytucjami edukacyjnymi, lokalnymi wtadzami,
innymi instytucjami publicznymi, etc.

Promuj wczesne reagowanie na przestrzeni edukacji na poziomie podstawowym.
Zapewniaj wczesng edukacje oraz opieke o wysokie] jakosci.

Skup sie na potrzebach i stylu uczenia sie ucznia.

Wspieraj pozytywne relacje z godnymi zaufania dorostymi

Oferuj dodatkowe okazje do nauki.

Wykorzystuj pozostaty personel (poza nauczycielami) aby wspierad zaangazowanie.
Zaangazuj rodzicow i rodziny do jakichkolwiek interwenciji.

Oferuj wiecej porad dla rodzicéw; oferuj lepsze porady.

Rozwijajac powyzsze dla dyrektoréw szkét | stopnia:

1)

2)

3)

4)

Wczesne reagowanie powinno rozpoczad sie juz na etapie wczesnoszkolnym i trwad

przez catg edukacje podstawowg, by pomdc dzieciom ,utrzymad tempo”/”’nie

wypasé z torow”.

Powinno sie starannie i ciggle monitorowad (na_ wczesnym etapie) frekwencje

ucznidw, schematy zachowao i osiggnied, stosujgc ukierunkowane wsparcie, jezeli
zostang zidentyfikowane wczesne problemy. Zwtaszcza w rejonach zagrozonych,
interweniuj natychmiast gdy uczniowie pochodzg z rodzin gdzie istnieje ryzyko

stabych wynikéw.

U dzieci, ktére nie prezentujg odpowiednich postepdw, skup sie zwtaszcza na
czytaniu i pisaniu, poza interwenciami na wczesnym etapie skupionych na
umiejetnosci czytania i liczenia, nalezy réwniez wczesnie interweniowad aby
wspierad umiejetnosci personalne i spoteczne.

Wysokiej jakosci edukacja wczesnoszkolna i opieka wptywa pozytywnie na osiggniecia

dzieci w szkole, ale réwniez na pdzniejsze przejscie ze Swiata szkoty do swiata pracy.

105 NATIONAL FOUNDATION FOR EDUCATIONAL RESEARCH (2012). PREVENTING YOUNG PEOPLE FROM

BECOMING NEET: A PRACTICAL GUIDE FOR HEADTEACHERS (NFER RESEARCH PROGRAMME: FROM EDUCATION
TO EMPLOYMENT) SLOUGH: NFER. Publikacja przygotowana przez NFER - National Foundation for Educational
Research in England and Wales - Narodowa Fundacje Badao nad Edukacjg w Anglii i Walii
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5) Urozmaicony i elastyczny program nauczania: programy nauczania i pedagogika

powinny skupiad sie na potrzebach i stylach ucznia oraz stosowad innowacyjne i

eksperymentalne metody. Liczy sie urozmaicenie.
6) Tak bardzo, jak to tylko mozliwe, dostosuj je do potrzeb jednostki i zapewniaj realne

i odpowiednie okazje do nauki.

7) Powinno sie zapewniad uczenie nieformalne, za pomocg kreatywnych urozmaiconych

i innowacyjnych metod nauczania, np. zajecia pozaszkolne takie jak sport, kétko

teatralne i taneczne.

8) Szanse, aby zaczad rozumied Swiat pracy wczeénie, na przyktad przez wizyty i
zapraszanie pracownikow do szkét, i/lub zajecia z przedsiebiorczosci, zalezg od

witaczenia zagadnieo zawodoznawczych juz na poziomie podstawowym. Podobnie, na

tym samym poziomie mozna uczyd dzieci, by zaczety rozumied swoje umiejetnosci
personalne, zainteresowania, aspiracje.

9) Wsparcie jeden-do-jeden, o wysokiej jakosci, dtugotrwate, zaréwno akademickie jak i

duszpasterskie. Takie wsparcie, kiedy potrzebne jest w kluczowych momentach

przejscia na poziomie nauki podstawowej, i byd moze uwzgledniajgce ekspertéw z

zewnatrz, moze byd pomocne.

10) Pozytywna relacja nawet z jednym tylko nauczycielem lub pracownikiem

wspierajgcym moze zrobid wielkg réznice.

11) Zapewnienie informacji, poradnictwa i przewodnictwa wczes$nie moze byd zwtaszcza

pomocne na etapie przejscia z fazy podstawowej do sredniej.

12) Wsparcie akademickie: rozwaz zapewnienie dodatkowych okazji dla nauczycieli lub
nawet cate klasy i/lub zapewnienie odpowiednich przestrzeni do odrabiania zadania
domowego i nauki dla uczniéw.

13) Wsparcie duszpasterskie: zmaganie sie z problemami w szkole lub w domu, ktére
mogg stanowid bariery dla zaangazowania sie na pdzniejszym etapie — uwzgledniajac
skuteczne sposoby i rozpoznawania i radzenia sobie z formami znecania sie w szkole
— jest wazne.

14) Skuteczne wsparcie dla ucznidéw ze strony pozostatego personelu oprécz nauczycieli,
takich jak pedagodzy, jest charakterystyczne dla tych szkét, ktére w najbardziej udany

sposdb angazujg dzieci i zachecaja je do pdiniejszego zaangazowania sie i rozwoju.
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15) Chociaz jest to wyzwaniem w dzisiejszej sytuacji budzetowej, praca mentoréw

i kluczowych pracownikéw pomaga dzieciom utrzymad sie na poziomie — zwtaszcza

tym, ktdre sg w jakis$ sposdb zagrozone.

16) Daj mozliwosci zbudowania pozytywnych relacji, opartych na wzajemnym zaufaniu i

szacunku, z nauczycielami i innymi godnymi nasladowania dorostymi

17) Zaangazowanie i wsparcie ze strony rodzicdw: zaangazuj rodzicéw i rodziny w

jakiekolwiek interwencje i wspieraj ich, by wspierali swoje dzieci

18) Zaangazuj rodzicéw i opiekunéw w zycie szkoty, upewniajgc sie, ze oni rowniez czujq
sie komfortowo bedac tam. Pracownicy zajmujacy sie wsparciem szkota-dom moga
poméc to osiggnad. Dostarczajg rodzicom i opiekunom regularne raporty o

postepach uczniow, dziel sie oczekiwaniami dotyczgcymi ich roli.

19) Wiecej porad i poradnictwo na lepszym poziomie dla rodzicéw, jak mogg pomodc

pozytywnie przej$é pomiedzy szkotg podstawowg a nastepnym etapem.

Dla dyrektoréw wszystkich szkot drugiego stopnia

1) Utrzymuj bliskg wspdtprace strategiczng z innymi instytucjami edukacyjnymi

2) Kontynuuj interwencje rozpoczete w szkole podstawowej

3) Za cel postaw sobie wspieranie umiejetnosci personalnych i spotecznych mtodych
ludzi

4) Skup sie na potrzebach i stylach uczniéw

5) Zapewniaj uczenie nieformalne

6) Daj uczniom szanse zapoznania sie ze swiatem pracy od kluczowego

7) Oferuj bezstronne, realistyczne poradnictwo

8) Wspieraj pozytywne relacje z godnymi zaufania dorostymi

9) Identyfikuj bariery powstrzymujgce mtodych ludzi od zaangazowania sie i zwalczaj je

10) Wspieraj i angazuj rodziny w interwencje

11) Dawaj rodzicom skuteczne porady i przewodnictwo na temat tego, jak, jak oni moga

mied swdj udziat

12) Uczniowie powinni mied szanse aby dobrze zapoznad sie ze Swiatem pracy, przez

okazje ktére uwzglednione sg w programie nauczania danej szkoty: systematyczne,
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ustrukturyzowane doswiadczenia, odwiedzanie firm, targi karier, praktyki, kursy i
szkolenia zawodowe, uczenie przedsiebiorczosci oraz programy dla wolontariuszy.
13) Wazny jest duzy stopieo zaangazowania pracodawcéw w szkotach.
14) Réwnocze$nie, mtodzi ludzie powinni dostawad szanse rozwijania umiejetnosci
zarzadzania karierg, w tym uzyskanie lepszego zrozumienia swoich wfasnych
umiejetnosci, kompetencji i aspiracji oraz rozwijanie umiejetnosci dostosowania

powyzszych do szans na rynku pracy.

Informacja, porada, przewodnictwo

1) Wszyscy miodzi ludzie potrzebujg bezstronnego, realistycznego poradnictwa — i

ten rodzaj wsparcia musi byd dostosowany do ich indywidualnych potrzeb
2) Powinno to byd zapewniane co najmniej od 9go roku szkoty.

3) Zaangazowanie lokalnych pracodawcéw wspiera skutecznos¢ jakiejkolwiek oferty ze

strony szkoty.

4) Zapewnienie skutecznego poradnictwa jest szczegdlnie wazne w kluczowych

momentach przejsé, takich jak zakooczenie fazy podstawowej, przejscie z roku 9 na

10i11.

Podsumowujac: , Niezmiernie trudno jest pisad o karierze zawodowej w odniesieniu
do osdb, ktére nie pracujg i nie uczg sie. W ich przypadku zaden z elementéw zarzadzania
drogg profesjonalnego rozwoju po prostu nie wystepuje. Aby zaplanowad kariere trzeba
przeciez wybrad swiadomie okreslony cel, lub cele ktére chciatoby sie osiggnad w zyciu
zawodowym. Brak juz tego pierwszego elementu czyni przedstawicieli pokolenia NEET
osobami, ktdre sg pozbawione poczucia kreowania wtasnego losu, gdyz — jak dotad — nie
zmobilizowaty sie one do dalszego rozwoju. Byd moie zjawisko opodzniania przez nie
decyzji zwigzanych z gotowoscig do zatrudnienia mozna postrzegad jako pewnego rodzaju
strategie obronng, w sytuacji, kiedy to zasady realizacji kariery przejat rynek pracy, a

odpowiedzialnos¢ za jej powodzenie i niepowodzenie zostata przypisana jednostce”los.

106 ¢ Tomaszewska-Lipiec, Kariera — zdeprecjonowana warto$¢ nowego pokolenia? [w:] Problemy
Profesjologii 2/2016
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To ogromne narzedzie skierowane do réznych instytucji, pokazujace jak radzid sobie

z problemem. Podzielone jest na cztery gtéwne zagadnienia:

-staranne sledzenie/obserwacja,

-spersonalizowane wsparcie i poradnictwo

-elastyczne mozliwosci nauki aby sprostad indywidualnym

wymaganiom -przywileje i odpowiedzialnos¢.
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